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Ó êàæäîãî âðåìåíè ñóùåñòâîâàëè ñâîè ïðåäñòà-
âëåíèÿ îá èäåàëüíîì îáùåñòâå, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæ-
íîñòÿìè èõ âîïëîùåíèÿ â æèçíü. 

Â ÕÕI âåêå îíè òîæå åñòü.
Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé äåìîêðàòèåé âûðàáîòàíû

ñîâåðøåííî ÷åòêèå ñòàíäàðòû, è ïî çàêîíó íè îäèí
÷åëîâåê íå äîëæåí æèòü íèæå óðîâíÿ ýòèõ ñòàíäàðòîâ.

Åñëè ÷åëîâåê æèâåò íèæå ýòîãî óðîâíÿ, òî åìó
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ïîìîãàþò ïåðåó÷èâàòüñÿ íà íóæíûå ñïåöèàëüíîñòè,
äàþò æèëüå, îïëà÷èâàþò âñå, âïëîòü äî äâóõ áóêå-
òîâ öâåòîâ â ìåñÿö, òàê êàê ÷åëîâåê äîëæåí õîäèòü
â ãîñòè è îáùàòüñÿ ñ äðóçüÿìè….

Íî íå íàäî ïîäìåíÿòü ïîíÿòèÿ! Ýòî íå ïðîñòî ÐÀÇ-
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ÑÎÖÈÀËÈÇÌ! Òîëüêî ëèáåðàëû íà Çàïàäå, è îñîáåííî
â Óêðàèíå, î÷åíü áîÿòñÿ è íå ëþáÿò ýòîãî ñëîâà.

Èäåàëüíîå îáùåñòâî ñîâðåìåííîñòè — ýòî
ñîöèàëèñòè÷åñêîå îáùåñòâî.
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ñòè è ÷åëîâå÷åñêèì êîëëåêòèâàì óñïåøíî ðàçâèâàòü-
ñÿ è îäíîâðåìåííî ñîõðàíÿòü ñâîè öåííîñòè â óñëî-
âèÿõ ñòðåìèòåëüíî ìåíÿþùåãîñÿ ìèðà ãëîáàëèçàöèè,
à òàêæå ïåðåæèâàòü ñ íàèìåíüøèìè ïîòåðÿìè äàæå
î÷åíü ñåðüåçíûå êðèçèñíûå ïåðèîäû.
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Áëàãîäàðíîñòü

Àâòîð ïðèíîñèò ñâîþ ãëóáîêóþ è èñêðåííþþ áëàãî-
äàðíîñòü ìíîãèì ýêñïåðòàì, âíåñøèì ñâîé âêëàä
â ôîðìóëèðîâêó èäåè ìóíèöèïàëüíîãî ñîöèàëèçìà
â Óêðàèíå è ïðåäñòàâèâøèì ñåðüåçíûå àðãóìåíòû
â ïîëüçó òàêîãî ïóòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Îñîáàÿ ïðèçíàòåëüíîñòü êîëëåêòèâàì íàó÷íûõ
è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îêàçàâøèõ èíòåëëåêòó-
àëüíóþ è ìîðàëüíóþ ïîääåðæêó ýòîé èäåå:

1. Èíñòèòóò ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé ÍÀÍ Óêðàèíû

2. ÌÎÎ «Ìåæäóíàðîäíûé àêàäåìè÷åñêèé ñåíàò»
3. ÂÎÎ «Óêðàèíñêàÿ àññîöèàöèÿ ïî áèîýòèêå»
4. Óíèâåðñèòåò ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ
5. Èíñòèòóò ðàçâèòèÿ èíòåëëåêòà ðåáåíêà
6. ÂÎÎ «Ãðîìàäñêèé êîíòðîëü»
7. ÌÎÎ «Ñîöèîïîëèñ â Óêðàèíå»
8. Ãåíåðàëüíàÿ äèðåêöèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðîåê-

òîâ «InterSvit»

Â. Âîëãà
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Îëèãàðõè÷åñêè-áþðîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî

Ñóùíîñòü òàêîãî òèïà ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà
â ñðàùèâàíèè âëàñòè è áîëüøîãî êàïèòàëà (ïðè äî-
ìèíèðîâàíèè êàïèòàëà) ñ öåëüþ ïðèóìíîæåíèÿ
áîãàòñòâà íåáîëüøîé è îòíîñèòåëüíî ñïëî÷åííîé
ãðóïïû ëèö, íåïîäêîíòðîëüíûõ îáùåñòâó.

«Ïîëèòè÷åñêèé îëèãàðõ» — ëèöî, êîòîðîå áëàãîäàðÿ
ñîáñòâåííîìó êàïèòàëó è ëè÷íûì êà÷åñòâàì ñìîãëî îáðà-
çîâàòü íåôîðìàëüíîå (ò.å. íå ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíàìè)
îáúåäèíåíèå ïðè ó÷àñòèè ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ
ñòðóêòóð, ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïîëèòè÷åñêèå îëèãàðõè îáúåäèíÿþòñÿ ðàäè ðåàëèçàöèè
ñîáñòâåííûõ òàêòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, ÷òî ïðè-
âîäèò ê óñòàíîâëåíèþ êîíòðîëÿ íàä ôèíàíñîâîé ñôåðîé
è êîíöåíòðàöèè äåíåã â ðóêàõ íåñêîëüêèõ ãðóïï; âûâåäå-
íèþ «ñâîèõ» ñòðóêòóð èç-ïîä íàëîãîîáëîæåíèÿ; ïðèâàòèçà-
öèè çà áåñöåíîê ñàìûõ óñïåøíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû è ïð.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à îëèãàðõèè êàê ãîñïîäñòâóþùåãî
êëàññà — áåçóäåðæíîå îáîãàùåíèå çà ñ÷åò ñâåðõýê-
ñïëóàòàöèè îáùåñòâà è ïðèðîäû ñòðàíû.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè îëèãàðõèÿ ÷åðåç ñèñòåìó òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå âëèÿíèå
íà ìíîãèå ñòðàíû.

Îëèãàðõèÿ ðåàëèçóåò ñâîþ âëàñòü ÷åðåç ïîäêîí-
òðîëüíóþ åé àäìèíèñòðàòèâíóþ âëàñòü, ïðîíèçàí-
íóþ êîððóïöèåé.

Â ýòîé ñèñòåìå êîððóìïèðîâàííàÿ áþðîêðàòèÿ èìååò
çíà÷èòåëüíóþ ñâîáîäó è òàêæå íàõîäèò ñâîé èíòåðåñ â êà-
÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ýêñïëóàòàòîðà íàðîäà.
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ÂÛÁÎÐ ÏÓÒÈÂÛÁÎÐ ÏÓÒÈ

Àíòèíàðîäíûå òèïû âëàñòè

Â ìèðå îêîëî 200 ãîñóäàðñòâ è âëàñòü â íèõ ïîñòðîåíà
ïî-ðàçíîìó.

Áþðîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî

Âëàñòü ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðà-
òèè, êîòîðàÿ èñïîëüçóåò åå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ, èãíîðèðóÿ ïîòðåáíîñòè
îáùåñòâà è çà åãî ñ÷åò. 

Â áþðîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâ-
íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ýêñïëóàòàòîðîì ñîáñòâåííîãî íàðîäà.

Âûñøèì, íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûì ïðîÿâëåíèåì
âëàñòè áþðîêðàòèè åñòü äèêòàòóðà ñ î÷åíü æåñòêîé
è åäèíñòâåííîé âëàñòíîé âåðòèêàëüþ. 

Íî, êàê ïðàâèëî, áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íå îäíîðîä-
íà. Â íåé âîçíèêàþò ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå êëàíû.

ßâëåíèå êëàíîâîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà îñíî-
âå ðàçíîãî òèïà ñâÿçåé: ðîäñòâåííûõ, ýòíè÷åñêèõ, ðåëè-
ãèîçíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òåððèòîðèàëüíûõ, êðèìèíàëüíûõ
è ïð. â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ ðàçíîãî óðîâíÿ ôîðìè-
ðóþòñÿ ñòîéêèå îáðàçîâàíèÿ, äåéñòâèÿìè êîòîðûõ äâèãàþò
óçêîãðóïïîâûå èíòåðåñû. Òàêèå îáðàçîâàíèÿ (êëàíû) íà
ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþò äîñòèæåíèå èìåííî ýòèõ èíòåðå-
ñîâ çà ñ÷åò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ.

Êëàíû ñòðåìÿòñÿ ê ïîñòîÿííîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ ñâîå-
ãî âëèÿíèÿ ïóòåì ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ â ñóùåñòâóþ-
ùåé âëàñòíîé èåðàðõèè.

Êîíå÷íîé öåëüþ êëàíà ÿâëÿþòñÿ äîñòèæåíèå ìîíîïîëü-
íîé âëàñòè â ðåãèîíå èëè â ãîñóäàðñòâå â öåëîì. 

Â. Âîëãà
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ñòàíäàðò íàîáîðîò, — óêðàèíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà
äåìîíñòðèðóåò õóäøèå êà÷åñòâà, âûðàáàòûâàåò õóä-
øèå ïðèìåðû è àãðåññèâíî íàâÿçûâàåò èõ îáùåñòâó.

Ïîýòîìó, â íàøåì ñëó÷àå áóäåì ïîëüçîâàòüñÿ äðóãèì
îïðåäåëåíèåì: ýëèòà — ýòî òå, êòî óïðàâëÿåò ïðîöåñ-
ñîì. È òîãäà âñå ñòàíîâèòñÿ íà ñâîè ìåñòà. Íå âàæíî, õîðîøî
èëè ïëîõî, íî åñëè êòî-òî óïðàâëÿåò ïðîöåññîì, äàæå ñ êàòà-
ñòðîôè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè — ýòî ýëèòà. È íàøà ïîëèòè-
÷åñêàÿ ýëèòà ïîëíîñòüþ â òàêîå îïðåäåëåíèå óêëàäûâàåòñÿ.

Ìèõàèë Ãîðáà÷åâ
Â 1988 ãîäó â ÑÑÑÐ, ïî èíèöèàòèâå Ì.Ãîðáà÷åâà, áûë

ïðèíÿò «Çàêîí î êîîïåðàöèè â ÑÑÑÐ».
Ìãíîâåííî ïðè êàæäîì ïðåäïðèÿòèè âîçíèêëè êîîïåðàòè-

âû, ïîäêîíòðîëüíûå èõ ðóêîâîäèòåëÿì, öåëüþ äåÿòåëüíîñòè
êîòîðûõ áûëî ïåðåêà÷èâàíèå ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ
ðåñóðñîâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ÷àñòíûé.

Ýòîò ïðîöåññ îñóùåñòâëÿëñÿ ïîä êîíòðîëåì
òîãäàøíèõ ïàðòèéíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ðóêîâîäè-
òåëåé, à òàêæå êðèìèíàëüíûõ àâòîðèòåòîâ. Âñå îíè
èìåëè ëüâèíóþ äîëþ îò ýòîãî ãðàíäèîçíîãî, ïî ñóòè ñâîåé
êðèìèíàëüíîãî, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè.

Â ðåçóëüòàòå, â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ñôîðìè-
ðîâàëñÿ îñîáûé ìîãóùåñòâåííûé êëàññ, ïðåäñòà-
âëÿþùèé íåðàçäåëèìûé ñïëàâ àäìèíèñòðàòèâíîé
âëàñòè, áèçíåñà è êðèìèíàëà.

Ó ýòîãî êëàññà, çàõâàòèâøåãî ðåàëüíóþ âëàñòü, åñòå-
ñòâåííî âîçíèêëà è ñâîÿ áàçîâàÿ èäåÿ, ìèëàÿ ñåðäöó âñåõ
âîðîâ ìèðà.

Âîðîâñêàÿ èäåÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óêðàñòü
ïîáîëüøå è èçáåæàòü íàêàçàíèÿ çà ýòî.

Ýòà èäåÿ ðàäèêàëüíûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò èäåè
ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ëþäåé, íå ó÷àñòâóþùèõ â êðè-
ìèíàëüíîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè îáùåñòâåííûõ áëàã è ðàñ-
ñ÷èòûâàþùèõ íà òî, ÷òî öåëüþ âñåõ ñîöèàëüíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ
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ÎËÈÃÀÐÕÈ×ÅÑÊÈ–ÁÞÐÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐ-
ÑÒÂÎ — ÑÀÌÛÉ ÍÅÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÛÉ È ÑÀÌÛÉ ÝÊÎÍÎ-
ÌÈ×ÅÑÊÈ ÍÅÝÔÔÅÊÒÈÂÍÛÉ ÒÈÏ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÒÐÀ-
ÍÎÉ, ÊÎÒÎÐÛÉ Â ÃËÎÁÀËÜÍÎÉ ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈÈ ÄÅËÀÅÒ
ÒÀÊÓÞ ÑÒÐÀÍÓ ÁÅÇÍÀÄÅÆÍÛÌ ÀÓÒÑÀÉÄÅÐÎÌ ÌÈÐÎ-
ÂÎÃÎ ÏÐÎÃÐÅÑÑÀ.

ÇÀ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ 20 ËÅÒ Â ÓÊÐÀÈÍÀ ÑÎÇÍÀÒÅËÜÍÛ-
ÌÈ ÓÑÈËÈŸÌÈ ÏÑÅÂÄÎÝËÈÒÛ È ÏÐÈ ÑÎÄÅÉÑÒÂÈÈ
ÂÍÅØÍÈÕ ÑÈË ÁÛËÀ ÏÐÅÂÐÀÙÅÍÀ Â ÎËÈÃÀÐÕÈ×Å-
ÑÊÈ–ÁÞÐÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ ÑÎ ÌÍÎÃÈÌÈ
ÖÅÍÒÐÀÌÈ ÍÅÔÎÐÌÀËÜÍÎÉ ÊËÀÍÎÂÎÉ ÂËÀÑÒÈ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü êàêîå îáùåñòâî äåéñòâèòåëüíî
íåîáõîäèìî ñòðîèòü â Óêðàèíå, íóæíî ñíà÷àëà îòâåòèòü íà
âîïðîñ, «÷òî òàêîå ýëèòà?» è ïðîñëåäèòü åå äåÿòåëüíîñòü
çà ïîñëåäíèõ 25 ëåò (âêëþ÷àÿ ãîäû òàê íàçûâàåìîé «ïåðå-
ñòðîéêè»).

Äâå ïðîòèâîïîëîæíûå
îáùåñòâåííûå èäåè:

èñòîðèÿ ñòîëêíîâåíèÿ
×òî òàêîå ýëèòà?

Åñòü îáùåïðèíÿòîå îïðåäåëåíèå: ýëèòà — ýòî òå,
êòî âûðàáàòûâàåò è ïîääåðæèâàåò ëó÷øèå ñòàí-
äàðòû â êàêîì-ëèáî âèäå äåÿòåëüíîñòè. 

Åñëè ïðèìåíèòü äàííîå îïðåäåëåíèå ê íàøåé ñïîðòèâ-
íîé, íàó÷íîé, òâîð÷åñêîé ýëèòå (òî åñòü íåïîëèòè÷åñêîé),
òî ìû âèäèì äîñòèæåíèÿ íà óðîâíå âûñøèõ ìèðîâûõ ñòàí-
äàðòîâ.

Åñëè æå ïðèìåíèòü ýòî îïðåäåëåíèå ê óêðàèíñêîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ýëèòå, òî îíî ñîâåðøåííî íå ðàáîòàåò. Òóò ïîëó÷àåòñÿ

Â. Âîëãà
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Ëåîíèä Êó÷ìà
Çàòåì, óæå ïðè Ïðåçèäåíòå Ë. Êó÷ìå, áûëè:
– ñïåöèàëüíûì äåêðåòîì (àâòîð Â.Ïèíçåíûê) ñîçäàíû

çàâåäîìî âîðîâñêèå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè — òðà-
ñòû, çàáðàâøèå îñòàòêè äåíåã ó ëþäåé;

– ñ ïîìîùüþ Íàöáàíêà (ðóêîâîäèìîãî Â. Þùåíêî),
è Ìèíôèíà (ðóêîâîäèìîãî Â.Ïèíçåíûêîì), ñîçäàí
ãðàáèòåëüñêèé ìåõàíèçì ÎÂÃÇ (îáëèãàöèé âíóòðåííå-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàéìà), ðàçìåùàâøåãî äåíüãè
«ñâîèõ ëþäåé» â óñëîâèÿõ êàòàñòðîôè÷åñêîãî ïàäå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïîä 100% ãîäîâûõ â âàëþòå ïîä
ãàðàíòèþ ãîñóäàðñòâà (ïî ñðàâíåíèþ ñ àôåðîé óêðà-
èíñêèõ ÎÂÃÇ, ãðàíäèîçíàÿ êðèìèíàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ
ïèðàìèäà ÌÌÌ — ýòî èãðóøå÷íûé äîìèê).

Ïðè Ë.Êó÷ìå îëèãàðõîâ ïðàêòè÷åñêè «íàçíà÷àëî» ãîñó-
äàðñòâî, äàâàÿ ïðèáëèæåííûì ê âëàñòè áèçíåñìåíàì
äîñòóï ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì (èìïîðòíûì íåôòè è ãàçó,
îòå÷åñòâåííîìó ìåòàëëó è óãëþ è ïð.) è âîçìîæíîñòè íåî-
ãðàíè÷åííûõ ñïåêóëÿöèé ñ íèìè.

Ïðè ýòîì ñòðåìèòåëüíî êðåïíóùàÿ îëèãàðõèÿ:
– áûñòðî ïðîíèêàëà âî âëàñòü, ñîçäàâàÿ ïîäêîíòðîëü-

íûå åé, òàê íàçûâàåìûå “ïàðòèè âëàñòè”; 
– âåëà ïîñëåäîâàòåëüíóþ áîðüáó çà èçìåíåíèå ìàæî-

ðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íà ïðîïîðöèîíàëü-
íóþ (èçáðàíèå äåïóòàòîâ âñåõ óðîâíåé âëàñòè ïî ïàð-
òèéíûì ñïèñêàì);

– îòñòàèâàëà ââåäåíèå «êðåïîñòíîãî ïðàâà» äëÿ äåïó-
òàòîâ âñåõ óðîâíåé (âïëîòü äî ÂÐ) è ïîä÷èíåíèÿ èõ
îäíîìó ëèäåðó — òàê íàçûâàåìûé «èìïåðàòèâíûé
ìàíäàò».

Òåì íå ìåíåå, äî 2005 ãîäà ïî ñâîåìó âëèÿíèþ íà
îáùåñòâî îëèãàðõèÿ çàíèìàëà âòîðîå ìåñòî (ïîñëå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè). Ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè
Ïðåçèäåíòà Â. Þùåíêî — îëèãàðõèÿ ñòàëà ïåðâîé.
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ñòðàíû â öåëîì è ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ýòî-
ãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ ñòîëêíóëèñü
ìåæäó ñîáîé äâå èäåè: âîðîâñêàÿ (ýëèòû) è èäåÿ
ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà (âñåãî îñòàëüíîãî îáùåñòâà).

Âñå ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ, â ÷àñòíîñòè íà òåððè-
òîðèè Óêðàèíû, ñòàëè ðåçóëüòàòîì òîãî, ÷òî âîðîâ-
ñêàÿ èäåÿ ýëèò ïðîäâèãàëàñü, ðàçâèâàëàñü, îäåðæèâàëà
îäíó ïîáåäó çà äðóãîé, ïðèêðûâàÿñü èäååé ëèáåðàëüíûõ
ðåôîðì è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà.

Ëåîíèä Êðàâ÷óê
Èäåþ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ãîäó ïîääåðæàëè è âîðîâñêèå

ýëèòû, è îáùåñòâî èç ñîâåðøåííî ðàçíûõ ñîîáðàæåíèé.
Îáùåñòâî âèäåëî â íåçàâèñèìîñòè âîçìîæíîñòü ðåàëè-

çîâàòü ñâîé îáùåñòâåííûé èäåàë, à ýëèòû:
– ðåàëüíûé ìåõàíèçì óõîäà îò îòâåòñòâåííîñòè çà

íàãðàáëåííîå ðàíåå;
– âîçìîæíîñòü ãðàáèòü â íàðàñòàþùèõ ìàñøòàáàõ

äàëüøå, ïîëüçóÿñü ïîëíûì îòñóòñòâèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ãðàæäàíñêîé íåçðåëîñòüþ îáùåñòâà;

– ïåðñïåêòèâîé ñäåëàòü ñâîþ âëàñòü â ñòðàíå òîòàëüíîé.
Ïîñëå 1991 ãîäà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðà-

âëåíèÿ ñòðàíîé, âîçíèêøàÿ íà áàçîâîé èäåå âîðîâ-
ñòâà, ïðèñòóïèëà ê ñîçäàíèþ êðóïíîãî è ñâåðõêðóï-
íîãî (îëèãàðõè÷åñêîãî) êàïèòàëà ïóòåì äàëüíåéøåãî
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåíåã è ñîáñòâåííîñòè.

Ïðè Ïðåçèäåíòå Ë.Êðàâ÷óêå èñêóññòâåííî ðàñêðó÷åííàÿ
ñïèðàëü ãèïåðèíôëÿöèè óíè÷òîæèëà 130 ìèëëèàðäîâ
ðóáëåé ñáåðåæåíèé ãðàæäàí êàê êîíêóðåíòíûé êàïèòàë
äëÿ áóäóùåé îëèãàðõèè. Ýòè äåíüãè ìîãëè áû ó÷àñòâîâàòü
â ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåññàõ è ñîçäàòü â Óêðàèíå ìîù-
íûé ñðåäíèé êëàññ. È íå îëèãàðõè÷åñêèé, à íàðîäíûé
êàïèòàëèçì.

Â. Âîëãà
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íûì, êîãäà îíî æåñòêî êîíòðîëèðóåò êðóïíûé êàïèòàë
è äàåò ìàêñèìàëüíóþ ñâîáîäó ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó
(«ðûíî÷íàÿ ñâîáîäà äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà è
ñîöèàëèçì äëÿ êðóïíûõ êîðïîðàöèé» — ïèñàë îí1).

Áåçðàçäåëüíî ãîñïîäñòâîâàâøàÿ ïðè Â.Þùåíêî îëèãàð-
õèÿ òðåáîâàëà (è ðåàëèçîâàëà íà ïðàêòèêå) ñöåíàðèé
ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûé — ìîíîïîëèçàöèè ðàíêà çà ñ÷åò
ïîäàâëåíèÿ ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ïðîèçâîë áþðîêðàòèè
Èç ãîäà â ãîä Êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå è Ñ÷åò-

íàÿ ïàëàòà â ñâîèõ îò÷åòàõ óêàçûâàþò, ÷òî 40% áþäæåòíûõ
äåíåã áþðîêðàòèÿ ðàçâîðîâûâàåò. Îáíàðóæèâàþò, êîíå÷íî,
äàëåêî íå âñå. Ïîýòîìó ìû, íå ïðåóâåëè÷èâàÿ, ìîæåì ãîâî-
ðèòü: ìèíèìóì ïîëîâèíà áþäæåòíûõ äåíåã ïðèñâàèâà-
åòñÿ áþðîêðàòèåé, âûïîëíÿþùåé ïîëèòè÷åñêèå çàêà-
çû îëèãàðõèè è ïîïóòíî ñîçäàâøåé ñåáå îïòèìàëüíûå
óñëîâèÿ äëÿ ïðèñâîåíèÿ îáùåñòâåííûõ áîãàòñòâ. 

Íåýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìèêà
Â Óêðàèíå ñôîðìèðîâàëñÿ òèï ãîñóäàðñòâåííîãî

óñòðîéñòâà, êîòîðûé íàèáîëåå òî÷íî ïîäõîäèò ïîä
îïðåäåëåíèå: îëèãàðõè÷åñêî-áþðîêðàòè÷åñêîå ãîñó-
äàðñòâî ñî ìíîãèìè öåíòðàìè êëàíîâîé âëàñòè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, èñòîðèÿ çíàëà ãîðàçäî õóäøèå ðåæèìû, íî
ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé — òàêîå ïîñòðîåíèå
âëàñòè â ñòðàíå îäíî èç ñàìûõ íåýôôåêòèâíûõ.

Óêðàèíà â 2008 ãîäó äîñòèãëà âñåãî ëèøü 82% îò óðîâíÿ
ÂÂÏ 1990 ãîäà (äàëåêî íå ñàìîãî ýêîíîìè÷åñêè óñïåøíî-
ãî), à â ðåçóëüòàòå êðèçèñà 2009 ãîäà ïðîìûøëåííîå ïðî-
èçâîäñòâî ñîêðàòèëàñü íà 20% îò óðîâíÿ 2008.

Òàêèõ ïëîõèõ ïîêàçàòåëåé íåò íè â îäíîé ñòðàíå ÅÑ è ÑÍÃ.
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Âèêòîð Þùåíêî
Ïðè Â.Þùåíêî îëèãàðõèÿ ïîäìÿëà ïîä ñåáÿ âñå

èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâà: èñïîëíèòåëüíóþ, çàêîíî-
äàòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âëàñòü, à òàêæå ïîäåëèëà
ìåæäó ñîáîé ñèëîâûå ñòðóêòóðû: ÑÁÓ, ïðîêóðàòóðó,
ìèëèöèþ, íàëîãîâûå îðãàíû.

Ðàçðóøåíèå ïðàâà
Èìåííî ñ 2005 ãîäà êîððóïöèÿ â Óêðàèíå ñòàëà

òîòàëüíîé. Îíà ïåðåñòàëà áûòü ïîðîêîì, à ïðåâðà-
òèëàñü â ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ îëèãàðõè÷åñêîãî
ãîñóäàðñòâà, òàê êàê â ñèñòåìå òîòàëüíîé êîððóïöèè
âñåãäà ïðàâ òîò, ó êîãî áîëüøå äåíåã.

Îëèãàðõè÷åñêèé êàïèòàë ñîçäàë è ïðèâåë ê âëàñòè
ñâîè ïàðòèè — îíè ôàêòè÷åñêè, ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè-
÷åñêèìè äåïàðòàìåíòàìè êðóïíûõ ôèíàíñîâî-ïðî-
ìûøëåííûõ ãðóïï. 

Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ (ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì) èçáèðàòåëü-
íàÿ ñèñòåìà ïåðåîðèåíòèðîâàëà âñåõ æåëàþùèõ
ñòàòü äåïóòàòàìè ðàçíûõ óðîâíåé îò ïîèñêîâ ñïî-
ñîáîâ ïîíðàâèòñÿ èçáèðàòåëÿì íà ïîèñêè ñïîñîáîâ
ïîíðàâèòñÿ ïîïóëÿðíîìó ïîëèòè÷åñêîìó ëèäåðó.

Èìïåðàòèâíûé ìàíäàò äëÿ ìåñòíûõ ñîâåòîâ (è ïëà-
íèðóåìûé íåêîòîðûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè äëÿ äåïóòà-
òîâ Âåðõîâíîé Ðàäû) ïðåâðàùàåò äåïóòàòîâ âñåõ
óðîâíåé â áåñïðàâíûõ èñïîëíèòåëåé âîëè ëèäåðà
ïàðòèè, à ñàìè âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûå ïàðòèéíûå
ñòðóêòóðû — â íåïîäêîíòðîëüíûå îáùåñòâó è îáùå-
ñòâåííî îïàñíûå îáðàçîâàíèÿ. Òàêàÿ âíóòðåííÿÿ îðãà-
íèçàöèÿ ñâîéñòâåííà íå äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì,
à ìàôèîçíûì ãðóïïèðîâêàì.

Ìîíîïîëèçàöèÿ êàïèòàëà
Îäèí èç êëàññèêîâ ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãèè Äæ.Ãåë-

áðåéò ïèñàë î òîì, ÷òî îáùåñòâî ñòàíîâèòüñÿ ãàðìîíè÷-

Â. Âîëãà
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«êóëüòóðíóþ âîéíó» ïðîòèâ öåíòðàëüíî-þãî-âîñ-
òî÷íîãî óêðàèíñêîãî ýòíîñà, îïèðàÿñü íà èäåîëîãèþ
çàïàäíîóêðàèíñêîãî íàöèîíàëèçìà â åå êðàéíèõ, íàè-
áîëåå àãðåññèâíûõ, ïðîÿâëåíèÿõ3. 

Ãëàâíûì, èñêîííûì âðàãîì4 óêðàèíñêîãî íàðîäà òàêàÿ
èäåîëîãèÿ îáúÿâëÿåò ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî è ðóññêèé
íàðîä.

Îòñþäà è ãëàâíàÿ èäåÿ Â.Þùåíêî, êîòîðàÿ ëåãëà â îñ-
íîâó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, — «óêðàèíñêàÿ
èäåíòè÷íîñòü äîëæíà ñîçäàâàòüñÿ â ïðîòèâîñòîÿíèè
è àãðåññèâíîé êîíôðîíòàöèè ñ èäåíòè÷íîñòüþ ðóññêîé».

Òàêàÿ ïîëèòèêà áûëà ïðèçâàíà «öåìåíòèðîâàòü»
èçíóòðè «Âîñòî÷íûé âàë». Îíà ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé ïðîòè-
âîïîëîæíîñòüþ òîé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ïîëèòèêè,
êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ (êóäà, ÿêîáû,
ñòðåìèëñÿ èíòåãðèðîâàòüñÿ Â.Þùåíêî).

Ðåçóëüòàò áåñïðàâèÿ è ïðîèçâîëà
Åñëè ïîñìîòðåòü îáúåêòèâíûì âçãëÿäîì íà íîâåéøóþ

èñòîðèþ Óêðàèíû, ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå
è ýêîíîìè÷åñêèå ýëèòû âåäóò ñåáÿ ïî îòíîøåíèþ
ê ñîáñòâåííîìó íàðîäó êàê êîëîíèçàòîðû â ïîêîðåí-
íîé ñòðàíå.

ÏÎ ÑÎÂÎÊÓÏÍÎÌÓ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÌÓ ÁÎÃÀÒÑÒÂÓ
ÍÀ ÄÓØÓ ÍÀÑÅËÅÍÈß ÓÊÐÀÈÍÀ ÄÎ ÑÈÕ ÏÎÐ ÂÕÎÄÈÒ Â
ÏÅÐÂÓÞ ÄÂÀÄÖÀÒÊÓ ÑÒÐÀÍ ÌÈÐÀ (18 ÌÅÑÒÎ), À ÏÎ
ÊÐÈÒÅÐÈÞ ÅÃÎ ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÃÎ ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß —
ÍÀÕÎÄÈÒÑß ÍÀ ÎÄÍÎÌ ÈÇ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ ÌÅÑÒ Â ÌÈÐÅ
(173 ÌÅÑÒÎ)5.
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Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòèêà êîíôðîíòàöèè
Îëèãàðõè÷åñêàÿ âëàñòü, èìåÿ îãðîìíûå òåíåâûå

ñîñòîÿíèÿ çà ðóáåæîì (áîëåå 150 ìèëëèàðäîâ äîëëà-
ðîâ), óêðàäåííûå ó ñâîåãî íàðîäà, ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû-
÷àéíî óÿçâèìîé äëÿ âíåøíåãî âëèÿíèÿ.

Â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ðåñïóáëèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ
ÑØÀ ñîçäàâàëà â Âîñòî÷íîé Åâðîïå òàê íàçûâàåìóþ
«Áàëòî-÷åðíîìîðñêóþ äóãó êîíôðîíòàöèè», èëè «Íîâûé
Âîñòî÷íûé âàë». 

Öåëü òàêîãî ñòðîèòåëüñòâà — íå äàòü âîçìîæíîñòü ñòðà-
íàì Åâðîñîþçà îáúåäèíèòñÿ ñ Ðîññèåé è ñòðàíàìè ÑÍÃ
â åäèíîå ïðîñòðàíñòâî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà îò
Òèõîãî äî Àòëàíòè÷åñêîãî îêåàíà. Òàêîå ãåîïîëèòè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå ñòàíîâèòñÿ íàèáîëåå ìîùíûì êîíêóðåíòîì
ÑØÀ íà ìèðîâîé àðåíå.

Ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè Â.Þùåíêî «Íîâûé Âîñòî÷íûé
âàë» (â êîòîðûé âõîäèëè ïîñòñîâåòñêèå ñòðàíû Ïðè-
áàëòèêè, Ïîëüøà è Ãðóçèÿ) áûë äîïîëíåí Óêðàèíîé
è âñòàë âðàæäåáíîé ñòåíîé ìåæäó Åâðîïîé è Ðîññèåé.

«Íîâûé Âîñòî÷íûé âàë», âûñòðîåííûé â Åâðîïå
è èìåþùèé àíòèðîññèéñêóþ íàïðàâëåííîñòü, ñòîÿë
íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ è ñëóæèë èíòåðåñàì, êîòîðûå íå èìåþò íè÷å-
ãî îáùåãî ñ êîðåííûìè èíòåðåñàì íàðîäà Óêðàèíû2.

Âëàñòü êàê èíèöèàòîð
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ êîíôëèêòîâ

Íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà Ïðåçèäåíòà Â. Þùåí-
êî èìåëà ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ìåæäóíà-
ðîäíîé.

Àäìèíèñòðàöèÿ Â.Þùåíêî ñ 2005 ãîäà ðàçâåðíóëà
â ñòðàíå íàñòîÿùóþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ àãðåññèþ —

Â. Âîëãà
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2 Â. Âîëãà «Óêðàèíà: áëàãîïîëó÷èå íàâñåãäà. Ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà — ãàðàíòèÿ áóäóùåãî íàøåãî íàðîäà». — Ê.: 2008.

3 Äåòàëüíîìó îïèñàíèþ òàêîé àãðåññèè ïîñâÿùåíà êíèãà Â. Âîëãè «Êóëüòóð-
íàÿ âîéíà â Óêðàèíå 2004-20??». — Ê.: 2008. — 120 ñ.

4 Èñêîííûé âðàã — âðàã â ïðîøëîì, íàñòîÿùåì è áóäóùåì.
5 Â ÎÎÍ âõîäèò 193 ñòðàíû.



ÑÑÎÖÈÀÎÖÈÀËÈÑËÈÑÒÈ×ÅÑÊÀßÒÈ×ÅÑÊÀß
ÀÀËÜËÜÒÅÐÍÀÒÅÐÍÀÒÈÂÒÈÂÀÀ

Ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ
ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì

ïîòåðïåëà ôèàñêî
Ýòî ìíåíèå ñàìûõ àâòîðèòåòíûõ ìèðîâûõ ýêñïåðòîâ.

Òàêàÿ ìîäåëü èñõîäèò èç ïðèíöèïîâ ñâîáîäíîé êîíêóðåí-
öèè ïðîèçâîäèòåëåé, ðàññ÷èòàíà íà íåîãðàíè÷åííûé ðîñò
ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ è íà ñïîñîáíîñòü ïðèðîäû áåñêî-
íå÷íî êîìïåíñèðîâàòü ðàçðóøèòåëüíîå âëèÿíèå ÷åëîâå÷å-
ñêîé öèâèëèçàöèè.

Ðåàëüíîñòü îêàçàëàñü ñîâåðøåííî èíîé.
Ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü îáÿçàòåëüíî ïîäðàçóìåâàåò

ïðàâî ñèëüíîãî ãðàáèòü ñëàáîãî. ×åëîâå÷åñòâî íà÷àëî
ýòî îñîçíàâàòü è èñêàòü èíûå ïóòè ðàçâèòèÿ.

Âòîðàÿ ïîëîâèíà ÕÕ ñòîëåòèÿ ïîêàçàëà, ÷òî êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûìè îáùåñòâåííûìè ñèñòåìàìè ÿâëÿþòñÿ òîëü-
êî òå, ãäå ïðåîäîëåíî äîìèíèðîâàíèå êàïèòàëà íàä îáùå-
ñòâîì, ãäå âëàñòü êàïèòàëà âòîðè÷íà, à ïåðâè÷íî âëèÿíèå
îáùåñòâà.

Áåçðàçäåëüíîìó ãîñïîäñòâó îëèãàðõèè åñòü ìîùíàÿ
àëüòåðíàòèâà, à èìåííî — ñîâðåìåííûé ñîöèàëèçì.

Ïðèçíàêè ñîâðåìåííîãî
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà

Ñîâðåìåííûé ñîöèàëèçì — ýòî ñàìûé ðàñïðî-
ñòðàíåííûé ñïîñîá ïîñòðîåíèÿ âëàñòè â íàèáîëåå
ðàçâèòûõ îáùåñòâàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.
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ÒÎ ÅÑÒÜ ÓÊÐÀÈÍÑÊÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ — ÎÄÍÎ ÈÇ
ÑÀÌÛÕ ÍÅÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ Â ÌÈÐÅ!!!

ÏÎËÍÎÅ ÁÅÑÏÐÀÂÈÅ ÍÀÐÎÄÀ Ñ ÎÄÍÎÉ ÑÒÎÐÎÍÛ,
È ÒÎÒÀËÜÍÛÉ ÏÐÎÈÇÂÎË ÎËÈÃÀÐÕÈÈ È ÁÞÐÎÊÐÀÒÈÈ
Ñ ÄÐÓÃÎÉ — ÒÎÌÓ ÏÐÈ×ÈÍÀ.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò â ñôîðìèðîâàâ-
øåìñÿ îëèãàðõè÷åñêè-áþðîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå áûë
ñäåëàí ñëåäóþùèé øàã íà ïóòè äåãðàäàöèè ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû — âëàñòü çàìêíóëàñü â ñåáå è íà÷àëà îòáè-
ðàòü äëÿ ñåáÿ ñåáå ïîäîáíûõ.

Êàæäûé äåíü ñèñòåìà âëàñòè ïîïîëíÿåòñÿ ìîëîäûìè,
ýíåðãè÷íûìè, âñåñòîðîííå îáðàçîâàííûìè ëþäüìè: 

– þðèñòàìè, ïðåêðàñíî óìåþùèìè îáõîäèòü ëþáûå
çàêîíû;

– ýêîíîìèñòàìè, âåëèêîëåïíî ðåøàþùèìè çàäà÷è óõî-
äà êîðïîðàöèé îò íàëîãîâ; 

– ïîëèòîëîãàìè, èçîáðåòàþùèìè èçîùðåííûå òåõíîëî-
ãèè îáìàíà íàðîäà ïåðåä âûáîðàìè.

Åñòåñòâåííî âîçíèêàþò âîïðîñû: 
– íåóæåëè íåò âûõîäà?
– ìîæåò ëè áûòü ïî-äðóãîìó?

Â. Âîëãà
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Óêðàèíñêèé ïóòü —
ýòî äåìîêðàòè÷åñêèé ñîöèàëèçì

Íîâàÿ âëàñòü — øàíñ íà óñïåõ è íîâûå ðèñêè
Ïåðåä âòîðûì òóðîì ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ ìåæäó êàí-

äèäàòîì â Ïðåçèäåíòû Â.ßíóêîâè÷åì è Áëîêîì ëåâûõ
è ëåâîöåíòðèñòñêèõ ñèë áûë ïîäïèñàí äîãîâîð, ãäå áûëè
èçëîæåíû èäåîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ îáúåäèíåííûõ
ëåâûõ ñèë ê áóäóùåìó ïðåçèäåíòó.

Â. ßíóêîâè÷, ïîäïèñàâ äîãîâîð, âçÿë íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ýòè òðåáîâàíèÿ âûïîëíèòü íà ïîñòó Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû6.

Îïèðàÿñü íà ýòè äîãîâîðåííîñòè, ïàðòèÿ Ñîþç Ëåâûõ Ñèë
(ÿâëÿÿñü âíåïàðëàìåíòñêèì ó÷àñòíèêîì âëàñòíîé êîàëèöèè) ïðè-
íÿëà ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè7.

Óæå â èíàóãóðàöèîííîé ðå÷è Ïðåçèäåíòà Â.ßíóêîâè÷à
ïðîçâó÷àëè ñëîâà î òîì, ÷òî ïåðèîä ïîñòðîåíèÿ äèêîãî êàïè-
òàëèçìà çàêîí÷èëñÿ è íà÷àëñÿ ïåðèîä ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëü-
íî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè ñîâðåìåííîãî òèïà.

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûìè äîãî-
âîðåííîñòÿìè, âåðíóëàñü â ðóñëî ðàöèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ.

Âûñòðàèâàåòñÿ ÷åòêàÿ âåðòèêàëü âëàñòè, ïðåêðàòèëèñü
êîíôëèêòû âíóòðè âëàñòè. Äå-ôàêòî ñîçäàëàñü ñèñòåìà
ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ïðîãðàììíûì ïîëîæåíèåì Ñîþçà Ëåâûõ Ñèë.

Ïðèíÿòû îñíîâû âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè êàê
çàêîí, ãäå îòñóòñòâóåò çàäà÷à âñòóïëåíèÿ Óêðàèíû â ÍÀÒÎ.

Â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ âîçâðàùàåòñÿ ïîðÿäîê è äèñöè-
ïëèíà. Ýòî ìãíîâåííî îòðàæàåòñÿ íà ýêîíîìèêå: åå ïàäåíèå
ñìåíèëîñü óìåðåííûì ðîñòîì, à âñå ìåæäóíàðîäíûå ðåé-
òèíãè Óêðàèíû ïîâûñèëèñü.
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Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèì, åñëè
â íåì ïðåîäîëåíî äîìèíèðóþùåå âëèÿíèå êðóïíîãî êàïè-
òàëà íà îáùåñòâåííóþ æèçíü, à âëàñòü ýôôåêòèâíî ðåøà-
åò åùå òðè âàæíåéøèå çàäà÷è:

– ìàêñèìàëüíî ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêòà
òðóäà â îáùåñòâå;

– ïîñòîÿííîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí;
– ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îáùåñòâà â ãëî-

áàëèçîâàííîì âûñîêîêîíêóðåíòíîì ìèðå.

×òîáû ñ÷èòàòüñÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèì, ñîâðåìåí-
íîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî èìåòü âñå âûøåïåðå÷èñëåí-
íûå ïðèçíàêè (ïðåîäîëåòü äîìèíèðîâàíèå îëèãàð-
õèè, ñïðàâåäëèâî ðàñïðåäåëÿòü áëàãà, ïîâûøàòü
óðîâåíü æèçíè íàðîäà è áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûì
ïðîèçâîäèòåëåì).

Äâà âèäà ñîâðåìåííîãî ñîöèàëèçìà
Ñåé÷àñ â ìèðå ñîðåâíóþòñÿ äâå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå

îáùåñòâåííûå ìîäåëè — îáå ñîöèàëèñòè÷åñêèå.
Ýòî ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûé è äåìî-

êðàòè÷åñêèé ñîöèàëèçì.
Âëàñòü â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò â âèäå:
– âëàñòè ãîñóäàðñòâà — òî åñòü ãîñóäàðñòâåííûõ

èíñòèòóòîâ. Ýòî ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ñîöèàëèçì (ïîçèòèâíûìè ïðèìåðàìè òàêèõ ãîñó-
äàðñòâ ÿâëÿþòñÿ Êèòàé è Áåëîðóññèÿ);

– âëàñòè îáùåñòâà, ãäå ãîñóäàðñòâî òàêæå íàõîäèòñÿ
ïîä åãî êîíòðîëåì. Ýòî äåìîêðàòè÷åñêèé ñîöèà-
ëèçì (ãîñóäàðñòâà, ãäå ïîñòðîåí äåìîêðàòè÷åñêèé
ñîöèàëèçì — ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñòðàí
Çàïàäíîé Åâðîïû).

Â. Âîëãà
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6 Òåêñò äîãîâîðà íàõîäèòñÿ ïî àäðåñó: http://ppsls.org.ua/index.php?op-
tion=com_content&task=view&id=803&Itemid=51

7 Ëèäåð ïàðòèè ÑËÑ Â. Âîëãà âõîäèò â èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü, âîçãëàâëÿÿ
Êîìèññèþ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã Óêðàèíû (Ïðèì. ðåäàêòîðà) 



æåííûìè ê öåíòðó âëàñòè â ñòîëèöå (ò.í. «ïðèäâîðíû-
ìè») è ðåãèîíàëüíûìè ýëèòàìè (ò.í. «ôåîäàëàìè»);

– êîíòðîëü íàä âëàñòüþ âîçìîæåí òîëüêî «ñâåðõó».
Âñå ýòè îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûå íåäîñòàòêè

áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû âëàñòè è íåóñòðàíèìûå
êîíôëèêòû âíóòðè íåå ÿâëÿþòñÿ äåñòðóêòèâíûìè
äëÿ îáùåñòâà.

ÒÅÌ ÍÅ ÌÅÍÅÅ, Â ÓÑËÎÂÈßÕ: 
– ÒÎÒÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÑÈËÜß ÎËÈÃÀÐÕÈÈ;
– ÌÀÑÑÎÂÎÉ ÁÅÄÍÎÑÒÈ;
– ÍÀÐÓØÅÍÍÛÕ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÔÓÍÊ- 

ÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ;
– ÄÅÃÐÀÄÀÖÈÈ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÝËÈÒÛ,
ÁÞÐÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÓÒÜ Ñ Î×ÅÍÜ ×ÅÒÊÎÉ ÈÅÐÀÐ-

ÕÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÎÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ
ÌÎÆÍÎ ÐÀÑÑÌÀÒÐÈÂÀÒÜ ÊÀÊ ÊÐÀÉÍÅ ÍÅÎÁÕÎÄÈ-
ÌÛÉ, ÍÎ ÊÎÐÎÒÊÈÉ ÝÒÀÏ ÏÅÐÅÕÎÄÀ Ê ÏÎÑÒÐÎÅÍÈÞ
ÎÁÙÅÑÒÂÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÒÈÏÀ.

Íàøå âèäåíèå ðåôîðì
Åñëè ìû õîòèì ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå ëîçóíã «Óêðàèíà äëÿ

ëþäåé», íóæíî îòêàçàòüñÿ íå òîëüêî îò èäåè ëèáåðàëüíîé (ïî
ñóòè — îëèãàðõè÷åñêîé ýêîíîìèêè), íî è îò èäåè ïîñòðîåíèÿ
â Óêðàèíå ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîöèàëèçìà. 

Ãëàâíîé êîíå÷íîé öåëüþ íóæíî îïðåäåëèòü
ïîñòðîåíèå ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ñîöèàëèçìà åâðîïåéñêîãî òèïà.

Åñëè ìû íå õîòèì «íàñòóïàòü íà îäíè è òå æå ãðàáëè»
åùå äâàäöàòü, òðèäöàòü, ïÿòüäåñÿò ëåò, íåëüçÿ îòäà-
âàòü ñîáñòâåííûå äåíüãè, ñîáñòâåííîå èìóùåñòâî
è ïîëíîìî÷èÿ â óïðàâëåíèå íè îëèãàðõèè, íè ãîñóäàð-
ñòâåííîé áþðîêðàòèè — èìè îáÿçàòåëüíî çëîóïî-
òðåáÿò: «…÷åëîâåê âëàñòâóåò íàä ÷åëîâåêîì åìó âî
âðåä» (Ýêêëåçèàñò 8:9).
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Áûëî ïóáëè÷íî çàÿâëåíî î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü áóäåò ìàêñèìàëüíî ñòðåìèòüñÿ íèâåëèðîâàòü òåíå-
âóþ âëàñòü îëèãàðõèè.

Òî åñòü, èñõîäÿ èç îïèñàííîé ðàíåå êëàññèôèêàöèè
ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, íà ñìåíó îëèãàðõè÷åñêè-áþðî-
êðàòè÷åñêîé ñèñòåìå âëàñòè â Óêðàèíå ïðèõîäèò
áþðîêðàòè÷åñêàÿ, ÷òî îäíîçíà÷íî áîëåå áëàãîïðè-
ÿòíî, ÷åì ñîõðàíåíèå ïðåæíåé ñàìîóáèéñòâåííîé
äëÿ ñòðàíû ñèñòåìû.

Ïîêà íå çàðàáîòàåò çàêîí âî âñåõ ñôåðàõ, ãîâîðèòü
î êàêîé–ëèáî ïîçèòèâíîé ïåðñïåêòèâå äëÿ ñòðàíû áåñïî-
ëåçíî. Åäèíñòâåííàÿ ñèëà, ñïîñîáíàÿ íà äàííûé ìîìåíò
ýòî ñäåëàòü, — ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Îäíàêî, áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, äåìîíñòðèðóÿ íà
ïåðâûõ ïîðàõ ñóùåñòâåííûå óñïåõè, îáÿçàòåëüíî íàòêíåò-
ñÿ íà çàëîæåííûå âíóòðè íåå (è àáñîëþòíî â íàøèõ óñëî-
âèÿõ íåóñòðàíèìûå) ïðåïÿòñòâèÿ.

Ìèðîâîé îïûò îäíîçíà÷íî ãîâîðèò î òîì, ÷òî êîãäà
áþðîêðàòè÷åñêàÿ âëàñòíàÿ âåðòèêàëü ñòàíîâèòñÿ
âëàñòíûì ìîíîïîëèñòîì: 

– îñíîâíûì ìîòèâîì äëÿ âëàñòè âñåõ óðîâíåé ñòàíî-
âèòñÿ ñòðåìëåíèå ïðîèçâåñòè áëàãîïðèÿòíîå âïå÷àò-
ëåíèå íå íà ãðàæäàí, à íà âûøåñòîÿùåå ðóêîâîäñòâî;

– âñåâëàñòèå ñèëîâûõ ñòðóêòóð ñîçäàåò ðèñê ïðåâðàùå-
íèÿ ñòðàíû â ïîëèöåéñêîå ãîñóäàðñòâî8; 

– îñíîâíûå êîíôëèêòû âíóòðè áþðîêðàòè÷åñêîé âåðòèêà-
ëè âîçíèêàþò ìåæäó ãðóïïàìè âëèÿíèÿ, ìåæäó âåäîì-
ñòâàìè, à òàêæå ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ýëèòàìè, ïðèáëè-

Â. Âîëãà
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8 Ïîëèöåéñêîå ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåòñÿ íå êîëè÷åñòâîì ïðåäñòàâèòåëåé
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ, à:

– êîëè÷åñòâîì îáùåñòâåííûõ çàäà÷, êîòîðûå ðåøàþòñÿ ïîëèöåéñêèìè
ìåòîäàìè;

– ñòåïåíüþ ïðîèçâîëà, êîòîðûé ñèëîâûå ñòðóêòóðû ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü ïî
îòíîøåíèþ ê ïðîñòîìó ãðàæäàíèíó. Íàïðèìåð, â ñòàëèíñêèå âðåìåíà
áîëüøèíñòâî çàäà÷ îáùåñòâà (âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå êóëüòóðû è íàó÷íûå èçû-
ñêàíèÿ) ðåøàëîñü ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé ÍÊÂÄ, à ÷åëîâåê
ïåðåä ýòîé ñèñòåìîé áûë ïîëíîñòüþ áåççàùèòåí. 



Âòîðîé ïðèíöèï
Ðàñøèðåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà

Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ ãëàñèò, ÷òî ëþáûå èçìåíåíèÿ
íå ìîãóò ïðèâîäèòü ê îãðàíè÷åíèþ (ñóæåíèþ) ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, à ðàñøèðåíèå ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä — æåëàòåëüíî.

Èìåííî íà ýòî è íàïðàâëåíû âñå ïðåäëàãàåìûå íàìè
èçìåíåíèÿ.

Òðåòèé ïðèíöèï
Îáåñïå÷åíèå ìèðíîãî ðàçâèòèÿ,

êàê íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, òàê è âíóòðè ñòðàíû
Åñëè äåéñòâóþùèå íîðìû çàêîíà ïðèâîäÿò ê ïîÿâëåíèþ

èëè óñèëåíèþ âíåøíèõ îïàñíîñòåé è óãðîç, à òàêæå ê íàðàñòà-
íèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ íàïðÿæåíèé âíóòðè
ñòðàíû — îíè äîëæíû áûòü íåçàìåäëèòåëüíî èçìåíåíû.

Ìû òàêèå èçìåíåíèÿ ïðåäëàãàåì.

×åòâåðòûé ïðèíöèï
Êîíêóðåíòîñïîñîáíîå îáùåñòâî

Ãëîáàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê ðàçäåëåíèþ òðóäà
â ìèðîâîì ìàñøòàáå, ïîñòàâèëà ïåðåä âñåìè áåç èñêëþ÷å-
íèÿ îáùåñòâàìè ïðîáëåìó îáîñòðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé êîíêóðåíöèè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ñèñòåì.

Ïðîèãðûø â ýòîé êîíêóðåíöèè îçíà÷àåò ïðèíÿòèå ýêîíîìè-
÷åñêîé ìîäåëè è îáðàçà æèçíè, êîòîðûå äèêòóåò ïîáåäèòåëü.

Ïîýòîìó, êàæäîå èç ïðåäëàãàåìûõ â ïðîãðàììå ðåøå-
íèé íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè, îáùåñòâà â öåëîì, êàæäîé òåððèòî-
ðèàëüíîé îáùèíû è êàæäîé îòäåëüíîé ëè÷íîñòè.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðèíöèïû çàëîæåíû â íàøó ïîëèòè÷åñêóþ
ïðîãðàììó, îõâàòûâàþùóþ âàæíåéøèå àñïåêòû æèçíè ñòðàíû.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ ÷àñòü ïðîãðàììû, áåç êîòîðîé ñîâðå-
ìåííûé äåìîêðàòè÷åñêèé ñîöèàëèçì ïîñòðîèòü íåëüçÿ. 

Ýòî «Ìóíèöèïàëüíûé ñîöèàëèçì» — ñòðàòåãèÿ ñîçäà-
íèÿ äîñòîéíîé æèçíè äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà íà óðîâíå êàæ-
äîé òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû (ãîðîäà, ïîñåëêà, ñåëà).
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Ìû äîëæíû âûáèðàòü òåõ ïîëèòèêîâ è òå ïîëèòè÷åñêèå
ñèëû, êîòîðûå â ñâîåé ïðîãðàììå ãîâîðÿò: ÃÐÀÆÄÀÍÅ —
ÂÎÇÜÌÈÒÅ ÏÎÄ ÏÎËÍÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ ÂÀØÈ ÄÅÍÜÃÈ, ÂÀØÅ
ÈÌÓÙÅÑÒÂÎ, ÂÎÒ ÂÀÌ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎËÍÎÌÎ×Èß
è òîãäà ìîæåòå è íå çíàòü êòî â ñòðàíå Ïðåçèäåíò èëè Ïðåìüåð.

Íàïðèìåð, â Øâåéöàðèè âñåãî 10% íàñåëåíèÿ çíàåò
ôàìèëèþ ñîáñòâåííîãî ïðåçèäåíòà. À ó íàñ âñå çíàþò Ïðå-
çèäåíòà, Ïðåìüåðà, ìèíèñòðîâ è äåïóòàòîâ, à òàêæå òîíêî-
ñòè èõ âçàèìîîòíîøåíèé ïîòîìó, ÷òî îò íèõ âñå çàâèñèò
â íàøåé æèçíè. À îò íàñ ñàìèõ íå çàâèñèò íè÷åãî.

Â Øâåéöàðèè (à òàêæå âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé
Åâðîïû) âñå æèçíåííûå âîïðîñû — îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, êîììóíàëüíûå ïðîáëåìû, âîïðîñû îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïð. ãðàæäàíå ðåøàþò ñàìè íà óðîâíå
òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû, ãäå ðàñïîðÿæàþòñÿ äåíüãàìè
è ïîëíîñòüþ èõ êîíòðîëèðóþò. Êòî ïðåçèäåíò — èì âñå ðàâíî.

È ýòà ìîäåëü ïîäõîäèò äëÿ Óêðàèíû.

Ãëàâíûé ïðèíöèï èçìåíåíèé
Ïåðâûé, ñàìûé ãëàâíûé ïðèíöèï, êîòîðûé ìû çàëîæèëè

âî âñå ñâîè ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû, ãëàñèò:
â Óêðàèíå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íå ìîæåò

ðåàëèçîâàòüñÿ ïîçèòèâíûé äëÿ îáùåñòâà ñöåíàðèé
àâòîðèòàðíîãî óïðàâëåíèÿ (êîãäà êàêîé-òî ëè÷íî-
ñòè èëè ãðóïïå ëèö äàþòñÿ áîëüøèå ïðàâà, è îíè
â èíòåðåñàõ îáùåñòâà èìè ðàñïîðÿæàþòñÿ). 

Óñïåøíàÿ Óêðàèíà ìîæåò áûòü òîëüêî äåìîêðàòè-
÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì ñîâðåìåííîãî åâðîïåéñêîãî òèïà.

Íà ýòîì ïðèíöèïå ïîñòðîåíû îáùåñòâåííûå ñèñòåìû òåõ
ñòðàí, êîòîðûå ìû ñ÷èòàåì óñïåøíûìè è äåìîêðàòè÷íûìè: Øâå-
öèè, Ãîëëàíäèè, Àâñòðèè, Øâåéöàðèè, Èñïàíèè è ðÿäà äðóãèõ.

Ýòîò ïðèíöèï îïèðàåòñÿ íà èñòîðè÷åñêèå è ìèðîâîç-
çðåí÷åñêèå òðàäèöèè óêðàèíñêîãî íàðîäà.

Òîëüêî íà ýòîì ïóòè ëåæèò ýêîíîìè÷åñêîå áëàãî-
ïîëó÷èå è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîå ðàçâèòèå.
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22



Íà÷àëîñü âñå åùå â àíòè÷íóþ ýïîõó, êîãäà ñïàðòàíöû âû-
áðàñûâàëè â ïðîïàñòü, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, «íåóäà÷íûõ» äåòåé.

Â ñðåäíåâåêîâîé Åâðîïå ðîëü «êîíòðîëåðà êà÷åñòâà
÷åëîâå÷åñêîãî ìàòåðèàëà» âûïîëíÿëà Èíêâèçèöèÿ. Òàêîé
ïîäõîä ðàçäåëÿëè äàæå ïåðåäîâûå ëþäè òîãî âðåìåíè.
Íàïðèìåð, â èçâåñòíîé êíèãå «Ãîðîä ñîëíöà» ñðåäíåâåêî-
âîãî «ãóìàíèñòà-óòîïèñòà» Òîìàççî Êàìïàíåëëû â êà÷å-
ñòâå èäåàëüíîãî îáùåñòâà îïèñàí òîòàëèòàðíûé ðåæèì
ñ æåñòî÷àéøèì êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû ýëèòû — íàäñìîòð-
ùèêîâ íàä ìûñëÿìè è ïîñòóïêàìè ãðàæäàí.

Íî ñàìûé áîëüøîé êðîâàâûé óðîæàé èäåÿ ñîçäàíèÿ íîâî-
ãî ÷åëîâåêà êàê öåëè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ñîáðàëà â ÕÕ âåêå.

Âíà÷àëå âåêà â ÑØÀ, â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì,
ïîäâåðãàëè íàñèëüñòâåííîé ñòåðèëèçàöèè ïñèõè÷åñêè
áîëüíûõ, áîìæåé, íàðêîìàíîâ è ïðåñòóïíèêîâ.

Íåìåöêèå íàöèñòû â òðèäöàòûå ãîäû, ïðåæäå ÷åì ðàñ-
ñòðåëÿòü, óáèòü ãîëîäîì è ãàçîì ìèëëèîíû ñ èõ òî÷êè çðå-
íèÿ «íåïîëíîöåííûõ ëþäåé» â äðóãèõ ñòðàíàõ, ïðîèçâåëè
«î÷èñòêó îò íåïîëíîöåííûõ» (ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ, íåèçëå-
÷èìî áîëüíûõ ïðîêàçîé, íàðêîìàíîâ, èíàêîìûñëÿùèõ
è ïð.) â ñàìîì íåìåöêîì îáùåñòâå ñ öåëüþ ñîõðàíèòü
òîëüêî «èñòèííûõ àðèéöåâ».

Ìåõàíèçì ñòàëèíñêèõ ðåïðåññèé âû÷èùàë âñåõ, êòî
ìûñëèë èíà÷å, ÷åì «÷åëîâåê íîâîé ôîðìàöèè». 

Â ïåðèîä òàê íàçûâàåìîé «êóëüòóðíîé ðåâîëþöèè»
â Êèòàå ïîãèáëè è áûëè ðåïðåññèðîâàíû äåñÿòêè ìèëëèî-
íîâ ëþäåé, íå ïîäõîäèâøèõ ïî ñâîèì êà÷åñòâàì ïîä èäåàë
«íîâîãî ÷åëîâåêà».

Çàòåì â Êàìïó÷èè ïîä ýòèì ïðåäëîãîì áûëî óáèòî òðåòü
íàñåëåíèÿ.

Ñòàëî ñîâåðøåííî ïîíÿòíî, ÷òî öåëü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå-
÷åñêèõ ñîîáùåñòâ äîëæíà áûòü èíîé. Â íåé äîëæíû
áûòü çàëîæåíû íå òîëüêî ãóìàíèñòè÷åñêèå èäåàëû,
íî è ãóìàíèñòè÷åñêèå ìåõàíèçìû èõ äîñòèæåíèÿ.

È òàêàÿ öåëü áûëà ñôîðìóëèðîâàíà.
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ÌÓÍÈÖÈÏÀÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÉ ÑËÜÍÛÉ ÑÎÖÈÀÎÖÈÀËÈÇÌËÈÇÌ

Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ

Öåëü ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà
Åñëè ëþäè îáúåäèíÿþòñÿ â îáùåñòâà, òî åñòåñòâåííî

âñåãäà âîçíèêàë âîïðîñ î öåëè ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî îáùå-
ñòâà.

Ïåðâûì îòâåòîì áûëà èäåÿ, ÷òî îáùåñòâî íóæíî
äëÿ îáñëóæèâàíèÿ èíòåðåñîâ åãî âîæäåé è ðåàëèçà-
öèè èõ àìáèöèé. Ýòîãî íèêòî íå ñêðûâàë, è ñ ýòèì áûëè
âñå ñîãëàñíû. Äàæå òå, êòî âîññòàâàëè, ïðîòåñòîâàëè òîëü-
êî ïðîòèâ ñâîåé ðîëè îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà, à õîòå-
ëè ñòàòü öåíòðîì ýòîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ñ ðàçâèòèåì ãóìàíèñòè÷åñêèõ èäåé îòêðîâåííî ïðîâîç-
ãëàøàòü òàêóþ öåëü ýëèòå ñòàëî íå âûãîäíî. È ýòà èäåÿ
áûëà çàìàñêèðîâàíà.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç èäåàëîâ îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿëîñü «ñîçäàíèå íîâîãî, ñîâåðøåí-
íîãî ÷åëîâåêà». 

Ðîëü ñîçäàòåëåé «íîâîãî ÷åëîâåêà» îòâîäèëàñü
âñå òîé æå ýëèòå. Îíà áûëà ïðèçâàíà îöåíèâàòü êà÷å-
ñòâà ãðàæäàí íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ èäåàëó, è ïðîèç-
âîäèëà îòáîð.

Èäåÿ «ñîçäàíèÿ íîâîãî ñîâåðøåííîãî ÷åëîâåêà» —
ïîèñòèíå äüÿâîëüñêîå èçîáðåòåíèå, òàê êàê èìåííî îíà
îñâÿòèëà óáèéñòâî ìèëëèîíîâ ëþäåé, êîòîðûõ îòïðàâëÿëè
íà ñìåðòü áåç ìàëåéøåãî çàçðåíèÿ ñîâåñòè, âûïîëíÿÿ òàê
íàçûâàåìóþ «âåëèêóþ ìèññèþ»9.
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9 Õîòÿ ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå èäåè «ñîçäàíèÿ íîâîãî ñîâåðøåííîãî
÷åëîâåêà» ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì ïîõîæå íà ãåíîöèä (óíè÷òîæåíèå ëþäåé ïî
ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó), îäíàêî îòëè÷àåòñÿ îò íåãî òåì, ÷òî ïðè ãåíîöèäå «÷èñò-
êà» íàïðàâëåíà íà äðóãóþ íàöèþ, à ïðè «ñîçäàíèè íîâîãî ñîâåðøåííî ÷åëîâå-
êà» îñóùåñòâëÿåòñÿ âíóòðè ñîáñòâåííîé.



ñòè. Ýòî óêðàèíñêèé íàðîä â öåëîì (êîòîðûé ñîçäàåò
ãîñóäàðñòâî Óêðàèíà) è òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà.

Òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà — ýòî æèòåëè ãîðîäîâ,
ïîñåëêîâ è ñåë.

Òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà — ýòî áàçîâûé ýëåìåíò
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå.

Ýòî èñ÷åðïûâàþùåå îïðåäåëåíèå. Òî åñòü, â Óêðàèíå
íåò òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí ðàéîíîâ è îáëàñòåé.
Ðàéîí è îáëàñòü — ýòî íå ñàìîñòîÿòåëüíûå óðîâíè ïó-
áëè÷íîé âëàñòè. Èì äåëåãèðóþò ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ãîñóäàð-
ñòâî è òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû, ðàñïîëîæåííûå â ïðåäå-
ëàõ ðàéîíà èëè îáëàñòè.

Óðîâíè ïóáëè÷íîé âëàñòè ðàâíû ìåæäó ñîáîé, íå
íàõîäÿòñÿ äðóã ó äðóãà â ïîä÷èíåíèè, è îòëè÷àþòñÿ
òîëüêî óðîâíåì ïîëíîìî÷èé.

Íàðîä Óêðàèíû ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñó-
ùåñòâëÿåò ñâîþ þðèñäèêöèþ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû,
à æèòåëè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí — â ïðåäåëàõ ñâîåé îáùèíû.

Ñðåäà ðàçâèòèÿ ñòðàíû
Ýòî íàáîð çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ êðèòåðèåâ

äëÿ îöåíêè òîé ñðåäû, â êîòîðîé ïðîõîäèò æèçíü ëþäåé. 
Êîãäà êðèòåðèè ðàçðàáàòûâàþò, òî ó÷èòûâàþò òàêèå

îñíîâíûå ôàêòîðû:
– ïîòðåáíîñòü îáùåñòâà áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûì

â ñîâðåìåííîì ìèðå (ýòî óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè, êîìïüþ-
òåðèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ è ïð.);

– íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå îñîáåííîñòè íàñåëåíèÿ
(íàðîäíûõ òðàäèöèé, äóõîâíîé æèçíè, èñòîðèè è ïð.);

– ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà ýòè ñòàíäàð-
òû îáåñïå÷èòü (íàïðèìåð, áåññìûñëåííî â ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ ââîäèòü íîðìó 100% îáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ äîñòóïîì ê ñåòè Èíòåðíåò, íàëè÷èå îäíîãî
àâòîìîáèëÿ íà ñåìüþ, îáÿçàòåëüíîãî âûñøåãî îáðà-
çîâàíèå äëÿ âñåõ æèòåëåé è ïð.).
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Çâó÷èò îíà òàê.
Ó êàæäîé ÷åëîâå÷åñêîé îáùíîñòè, áóäü-òî: ñåìüÿ,

òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà, ñòðàíà èëè ñîäðóæåñòâî
ñòðàí — åñòü óíèâåðñàëüíàÿ öåëü.

Ýòà öåëü — ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå Ñðåäû
ðàçâèòèÿ äëÿ êàæäîãî ÷ëåíà ñîîáùåñòâà.

Òîëüêî íà ýòîé èäåå ìîæíî âûñòðàèâàòü ñòðàòå-
ãèþ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Èìåííî ýòà èäåÿ:
– ñîõðàíÿåò ÷åëîâåêó èçíà÷àëüíî äàííóþ åìó

Áîãîì ñâîáîäó âîëè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ;
– íå ïðèíóæäàåò, à ïðåäîñòàâëÿåò âñå âîçìîæíîñòè

äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è óëó÷-
øåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé âíóòðè îáùåñòâà.

Åñëè öåëüþ îáùåñòâà â öåëîì ÿâëÿåòñÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñâîåé Ñðåäû ðàçâèòèÿ, òî è öåëü åãî
îòäåëüíîé àêòèâíîé ÷àñòè — ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
äîëæíà áûòü òà æå.

Ñîþç Ëåâûõ Ñèë — ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, êîòîðàÿ ïîëî-
æèëà ýòó èäåþ â îñíîâó âñåõ ñâîèõ ïðîãðàìì îáùåñòâåííî-
ãî ïåðåóñòðîéñòâà. 

Íàøà çàäà÷à — ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ìå÷òû î íîð-
ìàëüíîé æèçíè, äîñòîéíîé ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà
âîïëîòèëèñü â ðåàëüíîñòü íà òåððèòîðèè íàøåé
ñòðàíû. ×òîáû ìû íå óíèæåííî ïðîñèëèñü ê áëàãîïîëó÷-
íûì ñîñåäÿì, à ÷òîáû îíè íàñ ñàìè õîòåëè âèäåòü â êà÷å-
ñòâå ñâîèõ äðóçåé, íàäåæíûõ è ðàâíîïðàâíûõ ïàðòåðîâ.

Êàê äîñòè÷ü öåëè? Íà÷àòü ñ òîãî, ÷òî î÷åíü ÷åòêî åå ñôîðìó-
ëèðîâàòü. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàòü óêðàèíñêèå òðàäèöèè îðãàíèçàöèè
îáùåñòâåííîé æèçíè è ëó÷øèé ìèðîâîé îïûò.

Èìåííî òàê ìû è ïîñòóïèëè.

Äâà óðîâíÿ ïóáëè÷íîé (íàðîäíîé) âëàñòè â Óêðàèíå
Ñîãëàñíî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, â Óêðàèíå

åñòü òîëüêî äâà óðîâíÿ ïóáëè÷íîé (íàðîäíîé) âëà-
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«Ýêîïîëèñ» — òåððèòîðèÿ â ãðàíèöàõ òåððèòîðèàëü-
íûõ îáùèí è èõ àññîöèàöèé ñ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé è ãàðìî-
íè÷íîé ñðåäîé äëÿ Æèçíè.

«Ãîðîä çäîðîâüÿ» — ñîöèàëüíàÿ ñðåäà, ãäå ýôôåêòèâ-
íî ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìà ñíèæåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè è ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ çäîðîâüÿ æèòåëåé îáùèíû.

«Ãîðîä ðàçóìà» («Íîîãðàä») — ñèñòåìà ðàçâèòèÿ
èíòåëëåêòà, íà÷èíàÿ îò ðàííåãî äåòñòâà è çàêàí÷èâàÿ ãëó-
áîêîé ñòàðîñòüþ.

«Ïðîñòðàíñòâî åäèíñòâà» — ðàçâèòèå ó âñåõ æèòå-
ëåé îáùèíû îùóùåíèÿ âíóòðåííåãî åäèíñòâà è ñïîñîáíî-
ñòè ê êîëëåêòèâíûì òâîð÷åñêèì äåéñòâèÿì (÷åðåç ðàçâèòèå
êóëüòóðíîé òðàäèöèè, ýòèêè è äóõîâíîñòè).

«Öèôðîâîé ãîðîä» («Èíôîïîëèñ») — âíåäðåíèå
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé âî âñå àñïåêòû
æèçíè òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû ñ öåëüþ ðàäèêàëüíîãî
óñèëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

×òîáû ïðåâðàòèòüñÿ èç ïðåêðàñíîé ìå÷òû â ïîâñå-
äíåâíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, êàæäîå èç íàïðàâëåíèé
äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñèñòåìó êðèòåðèåâ,
à òàêæå âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé òåõíîëîãèé, êàæ-
äàÿ èç êîòîðûõ îòðàáîòàíà äî óðîâíÿ èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà (òî åñòü äåòàëüíî, ñ ó÷åòîì çàòðàò íà èõ âíåäðåíèå).

Â ÈÄÅÀËÅ ÊÀÆÄÀß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÀß ÎÁÙÈÍÀ
ÄÎËÆÍÀ ÁÛÒÜ ÎÄÍÎÂÐÅÌÅÍÍÎ: «ÝÊÎÏÎËÈÑÎÌ»,
«ÃÎÐÎÄÎÌ ÇÄÎÐÎÂÜß», «ÃÎÐÎÄÎÌ ÐÀÇÓÌÀ», «ÏÐÎ-
ÑÒÐÀÍÑÂÎÌ ÅÄÈÍÑÒÂÀ» È «ÖÈÔÐÎÂÛÌ ÃÎÐÎÄÎÌ».

ÒÀÊÎÂÀ ÖÅËÜ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÎÁÙÅÑÒÂÎÌ ÍÀ
ÌÅÑÒÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ.

Ñïîñîáû îöåíêè êà÷åñòâà Ñðåäû ðàçâèòèÿ
Ïî êàæäîìó èç ýòèõ íàïðàâëåíèé â ìèðå ðàçðàáîòàíû

î÷åíü ÷åòêèå ñòàíäàðòû, íî íèêòî íå ïðèìåíÿë èõ
â Óêðàèíå äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ
îáùåñòâîì.
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Ñðåäà ðàçâèòèÿ è Ñðåäà êîìôîðòà
Ñðåäà ðàçâèòèÿ — ýòî ìàêñèìàëüíî êîìôîðòíàÿ

ñðåäà, â êîòîðîé, òåì íå ìåíåå, çàëîæåíû ñòèìóëû
ê ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ ÷åëîâåêà.

Äëÿ Ñðåäû êîìôîðòà òàêèå ñòèìóëû ê ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ íå îáÿçàòåëüíû.

Íàïðèìåð, ãðóïïà ìîëîäûõ ëþäåé, ñèäÿùèõ ïåðåä òåëå-
âèçîðîì, áîëåþùèõ çà ëþáèìûé ôóòáîëüíûé êëóá è ïüþ-
ùèõ ïèâî — ýòî ìîäåëü Ñðåäû êîìôîðòà.

Òå æå ìîëîäûå ëþäè, íî ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé óíèâåðñè-
òåòñêóþ ãðóïïó — ýòî óæå Ñðåäà ðàçâèòèÿ. Îíà íå èñêëþ÷àåò íè
ôóòáîë, íè ïèâî, íî ñîäåðæèò ñòèìóëû ê ïîëó÷åíèþ çíàíèé.

Àíàëîãèþ ìîæíî ïðîäîëæèòü äëÿ ëþáîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.

Ñðåäà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû
Èìåííî â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí ïðîõî-

äèò æèçíü ÷åëîâåêà. 
Åñëè Ñðåäó ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÷åëîâåê îñîçíàåò â îñíîâ-

íîì ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè âî âðåìÿ
ïóòåøåñòâèé, òî ñî Ñðåäîé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîé
îáùèíû ñòàëêèâàåòñÿ åæåìèíóòíî — îí åå îùóùàåò âñåìè
îðãàíàìè ÷óâñòâ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå Ñðåäû ðàçâèòèÿ òåððèòîðè-
àëüíûõ îáùèí — îñíîâíàÿ ãóìàíèñòè÷åñêàÿ òåíäåí-
öèÿ, êîòîðàÿ íàáëþäàåòñÿ â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
Ñðåäû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí â ìèðå

Â ìèðå óæå ÷åòêî ñôîðìèðîâàëèñü îñíîâíûå ñòðà-
òåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì ñîâåðøåíñòâó-
åòñÿ Ñðåäà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, íå
âàæíî, ãîðîäñêàÿ ýòî îáùèíà èëè ñåëüñêàÿ.

Ýòè íàïðàâëåíèÿ èìåþò ñâîè íàçâàíèÿ.
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Ðîëü âëàñòè â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ î÷åíü îïðåäåëåííîé. 
×èíîâíèê ïåðåñòàåò áûëü ïîëíîïðàâíûì è áåçíàêà-

çàííûì âåðøèòåëåì ñóäåá ïðîñòûõ ëþäåé. Ìû òàêæå
óõîäèì îò îñòàâøåãîñÿ ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí îïðåäåëåíèÿ, ÷òî
«÷èíîâíèê — ýòî ñëóãà íàðîäà». Çâó÷èò êðàñèâî, íî ýòî ñàìè
÷èíîâíèêè êàòåãîðè÷åñêè íå ïðèíèìàþò, à íàðîä â ýòî óæå
äàâíî íå âåðèò, âèäÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíóþ êàðòèíó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé èäååé êàæäûé ÷èíîâíèê, ðàáî-
òàþùèé â ñôåðå îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — íå
ãîñïîäèí è íå ñëóãà, à ðàáî÷èé, êàæäûé äåíü íà ñâîåì
ìåñòå ïðîèçâîäÿùèé ïðîäóêò, èìåþùèé ïàðàìåòðû,
êîòîðûå ìîæíî î÷åíü òî÷íî èçìåðèòü.

Ñåé÷àñ ïîëèòèêîâ îöåíèâàþò ïî èõ âíåøíåìó âèäó,
ïîâåäåíèþ â áûòó, ñïîñîáíîñòè ãîâîðèòü êðàñèâûå ñëîâà,
ðàçäàâàòü â íóæíîå âðåìÿ ïðîäóêòîâûå ïàéêè èëè òàëàí-
òëèâî ðàññêàçûâàòü «ñòàðøèëêè» î êîíêóðåíòå.

Â íîâîé ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïîëè-
òèêè ïîëó÷àþò î÷åíü êîíêðåòíîå òåõíè÷åñêîå çàäà-
íèå, à îáùåñòâî — òî÷íûé èíñòðóìåíò äëÿ èçìåðå-
íèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû òåõ, êîìó îíî äîâåðèëî ñâîþ
Ñðåäó ðàçâèòèÿ (Ïðåçèäåíòà, Ïðåìüåðà, ìèíèñòðîâ,
äåïóòàòîâ âñåõ óðîâíåé, ìýðîâ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ).

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñòðîèòü äîì ñâîåé ìå÷òû
íóæíû: ïðîåêò, èíñòðóìåíòû è ìàòåðèàëüíûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà.

Ïðîãðàììà «Ìóíèöèïàëüíûé ñîöèàëèçì» äàåò âîçìîæ-
íîñòü 45 ìèëëèîíàì ãðàæäàí Óêðàèíû âñå ýòî èìåòü.

Ñòðàòåãèÿ äîñòèæåíèÿ íîðìàëüíîé æèçíè
Òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà —

ýòî ìèíèìàëüíûé ñîöèóì
Ïî÷åìó Ñðåäå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí óäåëÿ-

åòñÿ òàêîå îãðîìíîå âíèìàíèå â ìèðå?
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Ïîïûòêà èõ ïðèìåíèòü íà ïðàêòèêå áóäåò îçíà-
÷àòü êðóøåíèå ñèñòåìû áþðîêðàòè÷åñêîãî ïðîèçâî-
ëà è ïðèíöèïèàëüíî èíîé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ
óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû.

Ãîñóäàðñòâî è òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà
â íîâîé ñèñòåìå öåííîñòåé

Â íîâîé ñèñòåìå öåííîñòåé è öåëåé ïî-èíîìó âûãëÿäèò
è ðîëü ãîñóäàðñòâà.

Ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâî â Óêðàèíå ïîëíîñòüþ óêëàäûâàåòñÿ
â îïðåäåëåíèå êàê «àïïàðàò íàñèëèÿ ãîñïîäñòâóþùåãî êëàñ-
ñà íàä óãíåòåííûìè». Â êà÷åñòâå óãíåòåííûõ âûñòóïàåò 90%
íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ðîëü ãîñó-
äàðñòâà ñîâåðøåííî èíàÿ.

Ñîâðåìåííîå ñîöèàëèñòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî ãàðàí-
òèðóåò íà âñåé ñâîåé òåððèòîðèè ñîáëþäåíèå ìèíè-
ìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ Ñðåäû ðàçâèòèÿ, à òåððèòîðèàëü-
íûå îáùèíû ýòè ñòàíäàðòû ìîãóò ñîâåðøåíñòâîâàòü
â ñòîðîíó óëó÷øåíèÿ è âíîñèòü ñâîè îñîáåííîñòè.

Â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ îáùåñòâàõ
òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû èìåþò âñå íåîáõîäèìûå èíñòðó-
ìåíòû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñâîåé Ñðåäû ðàçâèòèÿ. 

Åñëè èõ îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî, âêëþ÷àåòñÿ âëàñòü
ôåäåðàòèâíîé åäèíèöû, ëèáî ãîñóäàðñòâî, ëèáî ìåæäóíà-
ðîäíûå îðãàíèçàöèè (êàê ïðàâèëî, ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü
ïðèõîäèò ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé âîåííûõ êîíôëèê-
òîâ, êðóïíûõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è ýïèäåìèé).

Íîâûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ
óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû

Óïðàâëåíèå íà îñíîâå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûõ
è þðèäè÷åñêè çàôèêñèðîâàííûõ ñòàíäàðòîâ Ñðåäû
ðàçâèòèÿ — ýòî ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ïîäõîä ê ôîð-
ìèðîâàíèþ óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû.
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ëþäåé äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ íà íàèáîëåå áëèç-
êîì íàñåëåíèþ óðîâíå. Áîëåå âûñîêèé àäìèíèñòðàòèâ-
íûé óðîâåíü âñòóïàåò â äåéñòâèå òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷ ñèëàìè ïåðâîãî óðîâíÿ íåýô-
ôåêòèâíî èëè íåâîçìîæíî.

Â Õàðòèè ñôîðìóëèðîâàíû áàçîâûå ïðèíöèïû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïðèíöèïû ïðàâî-
âîé, îðãàíèçàöèîííîé è ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáùèí.

Ñóòü ïðàâîâîé àâòîíîìèè îðãàíà ìåñòíîãî ñàì-
îóïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí èìååò ñâîè ñîáñòâåííûå
ïîëíîìî÷èÿ, îïðåäåëåííûå êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè.
Â ãðàíèöàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðà-
âëåíèÿ èìååò ïîëíóþ ñâîáîäó äåéñòâèé äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ ïî ëþáîìó âîïðîñó, êîòîðûé
íàõîäèòñÿ â ñôåðå åãî êîìïåòåíöèè.

Ñóòü îðãàíèçàöèîííîé àâòîíîìèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü
ñàì îïðåäåëÿòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó,
êîòîðàÿ îòâå÷àëà áû ìåñòíûì ïîòðåáíîñòÿì è îáåñïå÷èâà-
ëà ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå. Îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íå ïîä÷èíÿåòñÿ äðóãèì îðãàíàì. Àäìèíèñòðàòèâíûé
êîíòðîëü çà åãî äåéñòâèÿìè âîçìîæåí ëèøü äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ çàêîííîñòè è êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ.

Ñóòü ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè ñîñòîèò â ïðàâå îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà âëàäåíèå è ðàñïîðÿæå-
íèå ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, äîñòàòî÷íûìè äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ èõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé.

ÎÏÛÒ ÐÀÇÂÈÒÛÕ ÑÒÐÀÍ ÑÂÈÄÅÒÅËÜÑÒÂÓÅÒ: ÒÅÐ-
ÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÅ ÊÎËËÅÊÒÈÂÛ, ÏÐÈ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅ-
ÍÈÈ ÈÌ ÂÛØÅÓÏÎÌßÍÓÒÛÕ ÏÐÀÂ, ÈÌÅÞÒ ÂÎÇÌÎÆ-
ÍÎÑÒÜ ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÒÜ ÑÀÌÎÐÀÇÂÈÒÈÅ ÇÀ Ñ×ÅÒ ÑÎÁ-
ÑÒÂÅÍÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ.
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Ïîòîìó, ÷òî òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà — ýòî ìèíè-
ìàëüíûé ñîöèóì — îáùåñòâî â ìèíèàòþðå.

Ãëàâíîå, ÷òî îòëè÷àåò òåððèòîðèàëüíóþ îáùèíó îò äðó-
ãèõ ÷åëîâå÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ (èíîãäà ãîðàçäî áîëüøèõ ïî
÷èñëåííîñòè) — íàëè÷èå îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè
è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ãäå ÷åëîâåê ðîæäàåòñÿ,
âîñïèòûâàòüñÿ, ó÷èòñÿ, ðàáîòàåò, îòäûõàåò è ãäå íàõîäÿòñÿ
ìîãèëû åãî ïðåäêîâ.

Òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà — ýòî ñðåäà, ãäå ïðîõî-
äÿò âñå ýòàïû æèçíè ÷åëîâåêà.

Ïîýòîìó ïðîèçâîäñòâåííûå êîëëåêòèâû, íàñ÷èòûâàþ-
ùèå èíîãäà äåñÿòêè òûñÿ÷ ðàáîòàþùèõ, íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ
òåððèòîðèàëüíîé îáùèíîé, à äåðåâíÿ ñ íåñêîëüêèìè òûñÿ-
÷àìè æèòåëåé — ìîæåò.

Èíñòðóìåíòû âëàñòè òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû
è áàçîâûå ïðèíöèïû åå óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ

Òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà — ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûé óðî-
âåíü ïóáëè÷íîé (íàðîäíîé) âëàñòè.

Â ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ
îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè âëàñòè ÿâëÿþòñÿ: èìó-
ùåñòâî, äåíüãè è þðèäè÷åñêè çàôèêñèðîâàííûå ïîë-
íîìî÷èÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî âñåõ óñïåøíûõ è ñîöèàëüíî-îðèåíòè-
ðîâàííûõ îáùåñòâ íàäåëÿåò òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû
ýòèìè èíñòðóìåíòàìè âëàñòè â ïîëíîé ìåðå.

15 èþëÿ 1997 ãîäà Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ðàòèôèöèðî-
âàëà Åâðîïåéñêóþ Õàðòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ10.

Õàðòèÿ ïðåäïèñûâàåò, ÷òî îáÿçàòåëüñòâà âëàñòè
îòíîñèòåëüíî îñíîâíûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé

Â. Âîëãà
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10 Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðîì, ñëåäîâàòåëüíî, îíà èìååò ïðèîðèòåò ïî îòíîøåíèþ ê íàöèî-
íàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ, åå ïîäïèñàâøèõ è ðàòèôè-
öèðîâàâøèõ.



Êàæäûé ÷åëîâåê èñïûòûâàåò ïîòðåáíîñòü â áåçîïàñíîé
è çäîðîâîé îêðóæàþùåé ñðåäå, èñïîëüçîâàíèè ýêîëîãè÷å-
ñêè ÷èñòûõ ïðîäóêòîâ è èçäåëèé, ñîõðàíåíèè ïðèðîäû è åå
ðåñóðñîâ äëÿ ñâîèõ ïîòîìêîâ.

Â òî æå âðåìÿ îòõîäû ïðîèçâîäñòâåííîé è áûòîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà äåëàþò îêðóæàþùóþ ñðåäó âñå
áîëåå íåïðèãîäíîé äëÿ ÷åëîâåêà, æèâîòíûõ è ðàñòåíèé.

Ïîìèìî èçìåíåíèÿ êëèìàòà, õèìè÷åñêîãî è ðàäèàöèîí-
íîãî çàãðÿçíåíèÿ âîäû, âîçäóõà è ïî÷âû, îïàñíîñòü äëÿ
÷åëîâå÷åñòâà ïðåäñòàâëÿåò íàáëþäàåìîå ñåãîäíÿ èñ÷åç-
íîâåíèå ìíîãî÷èñëåííûõ âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ.
Ñêîðîñòü èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
â 1000 ðàç ïðåâûøàåò åñòåñòâåííóþ. Áîëåå 3 ìèëëèàðäîâ
÷åëîâåê ïîëíîñòüþ çàâèñÿò îò áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðà-
çèÿ îêåàíà, ìîðÿ èëè ðåêè; 1,6 ìèëëèàðäà ïîëüçóþòñÿ
äàðàìè ëåñà.

Áåç ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷ íà óðîâíå êàæäî-
ãî íàñåëåííîãî ïóíêòà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
òåðÿåò ñìûñë ïðèðîäîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà.

Ó÷åíûìè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ïðàêòè÷åñêèå çàäà÷è
Ýêîïîëèñà, à èìåííî:

– ïåðåéòè îò «çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû» ê àêòèâíîìó
ôîðìèðîâàíèþ îïòèìàëüíîé ñðåäû;

– çàùèòèòü ãåíåòè÷åñêèé àïïàðàò ÷åëîâåêà;
– âîññòàíîâèòü äî îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ èììóíèòåò

æèòåëåé;
– ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ãàðìîíèçàöèè ïñèõè÷åñêîãî ìèðà

÷åëîâåêà.

Â ìèðå óæå ñîçäàíû î÷åíü ýôôåêòèâíûå òåõíîëî-
ãèè ïðåîáðàçîâàíèÿ çàãðÿçíåííûõ ãîðîäîâ è ñåë
â ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå íàñåëåííûå ïóíêòû.
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Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Ñðåäû
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí
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Ýêîïîëèñ
Íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Ñðåäû

ðàçâèòèÿ, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå
ìàêñèìàëüíî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé è ãàðìîíè÷-
íîé ñðåäû äëÿ Æèçíè â ãðàíèöàõ þðèäè÷åñêîé
êîìïåòåíöèè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí.

Ïîä ñëîâîì Æèçíü (ñ áîëüøîé áóêâû) ïîíèìà-
åòñÿ ëþáàÿ ôîðìà æèçíè (ðàñòåíèé, æèâîòíûõ,
ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ), à íå òîëüêî ÷åëîâåêà.



Âî-âòîðûõ, îëèãàðõè÷åñêèå ñòðóêòóðû ïî ñâîåé
ïðèðîäå íå çàèíòåðåñîâàíû â óâåëè÷åíèè çàòðàò íà
ïðèðîäîâîññòàíîâëåíèå è «çåëåíóþ» ìîäåðíèçàöèþ,
à ñâÿçàííûå ñ íèìè áþðîêðàòè÷åñêèå âåðòèêàëè äà-
æå îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàíû â ìàêñèìàëüíîé
ðåñóðñîçàòðàòíîñòè (è ñëåäîâàòåëüíî — ôèíàíñî-
çàòðàòíîñòè) ýêîíîìèêè Óêðàèíû.

Áþðîêðàòèÿ ñèäèò íà «îòêàòàõ» îò ðàçëè÷íûõ îáùå-
ñòâåííûõ çàòðàò. ×åì áîëüøå îáùåñòâåííûå çàòðàòû —
òåì áîëüøå ñóììû, ïðèñâàåìûå áþðîêðàòèåé.

Îëèãàðõè÷åñêè-áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà âëàñòè,
ëèáî ýêîíîìè÷åñêè çàèíòåðåñîâàíà â ñàìîóáèé-
ñòâåííîì õàðàêòåðå ðàçâèòèÿ (ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïîòðåáëåíèÿ íåâîññòàíàâëèâàåìûõ ðåñóðñîâ), ëèáî
àáñîëþòíî áåçðàçëè÷íà ê ýòîé âàæíåéøåé ïðîáëåìå
÷åëîâå÷åñòâà.

Ñ ïðèíÿòèåì ïðèíöèïèàëüíî èíîé èäåîëîãèè ðàçâèòèÿ
óêðàèíñêîãî îáùåñòâà, ïðîãðàììà «Ýêîïîëèñ» äîëæíà
ñòàòü îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ. Ýòî âåëåíèå âðåìåíè è âàæ-
íåéøèé ôàêòîð âûæèâàíèÿ è êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà è ÷åëî-
âå÷åñòâà â öåëîì.

Îñíîâíûå êðèòåðèè, ïî êîòîðûì ìîæíî ñóäèòü î ñòå-
ïåíè ïðåâðàùåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà â Ýêîïîëèñ

Â ñîâðåìåííûõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ óæå ââåäåíû â ïðàêòè-
êó òàêèå ïîíÿòèÿ êàê:

– ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà;
– ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûé ïðîäóêò;
– ýêîëîãè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî;
– ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;
– ýêîëîãè÷åñêèå èíâåñòèöèè;
– «çåëåíûå» ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè;
– ýêîëîãè÷åñêàÿ âûãîäà (ýêîïðèáûëü);
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Îêàçàëîñü, ÷òî òàì, ãäå ýòè òåõíîëîãèè áûëè èñïîëüçî-
âàíû, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû íå òîëüêî ñîâìå-
ñòèìà ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì, íî è ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì åãî ïðîäîëæåíèÿ â áóäóùåì.

Ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå ïî âñåìó ìèðó Ýêîïîëèñû ìîãóò
áûòü ðàçëè÷íûõ òèïîâ, â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ óñëî-
âèé. Ýòî êóðîðòû è ñïåöèàëèçèðîâàííûå öåíòðû «çåëåíîãî
òóðèçìà», ïîñåëåíèÿ êàê ýëåìåíòû ðåêðåàöèîííûõ çîí è
çàïîâåäíèêîâ, ýêîëîãè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííûå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå öåíòðû, ýêîäåðåâíè è ïð.

×ðåçâû÷àéíî âàæíûì ôàêòîðîì ïðåîáðàçîâàíèÿ çàãðÿç-
íåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â Ýêîïîëèñû ÿâëÿåòñÿ âîñïè-
òàòåëüíûé — ïðîòèâîäåéñòâèå ýãîèñòè÷åñêîé íåíàñûòíî-
ñòè â ïîòðåáëåíèè, êîòîðîå êóëüòèâèðóåòñÿ èäåîëîãèÿìè,
ðàññìàòðèâàþùèìè ÷åëîâåêà ëèøü êàê ïðîèçâîäèòåëÿ
áëàã è èõ íåîãðàíè÷åííîãî ïîòðåáèòåëÿ.

Â êàæäîé òåððèòîðèàëüíîé îáùèíå äîëæåí ñóùåñòâî-
âàòü «Ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä», ñðåäñòâà èç êîòîðîãî áóäóò
âûäåëÿòüñÿ íà âîññòàíîâëåíèå òåððèòîðèé, âûøåäøèõ çà
ïðåäåëû ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî çàðóáåæíûõ è îòå÷å-
ñòâåííûõ òåõíîëîãèé ìîæíî óæå ñåãîäíÿ ïðèìåíÿòü
â ãîðîäàõ è ñåëàõ Óêðàèíû. È ýòî ðàäèêàëüíî óëó÷-
øèò ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ.

Íî ýòè òåõíîëîãèè íå èñïîëüçóþòñÿ ïî äâóì î÷åíü ñóùå-
ñòâåííûì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, ñîâðåìåííûå òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû
èñêóññòâåííî ïðåâðàùåíû ãîñóäàðñòâåííîé áþðî-
êðàòèåé â íèùèõ, êîòîðûå ñèäÿò «íà èãëå» ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîòàöèé, à ìåñòíûå áþäæåòû — â êàññû äëÿ âûïëàò
çàðïëàò ðàáîòíèêàì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ
íà òåððèòîðèè îáùèíû.
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– ýêîëîãèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;
– ýêîëîãè÷åñêèé êàïèòàë è ïð.
Çà ýòèìè ïîíÿòèÿìè ñêðûâàþòñÿ ñîòíè î÷åíü ÷åòêèõ

ïîêàçàòåëåé (êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû, ñòåïåíü çàãðÿçíåí-
íîñòè âîçäóõà, ñîñòîÿíèå âîäîåìîâ, ñîñòîÿíèå ïî÷âû, ãàð-
ìîíè÷íîñòü çàñòðîéêè, ðàçíîîáðàçèå ìåñòíîé ôëîðû
è ôàóíû è ïð. è ïð.), êîòîðûå îáÿçàòåëüíî äîëæíû âõîäèòü
â èçáèðàòåëüíûå ïðîãðàììû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïî
êîòîðûì è èçáèðàòåëè è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ìîãóò
îöåíèâàòü ðàáîòó ìåñòíîé âëàñòè â ýòîì íàïðàâëåíèè11.
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11 Ýêîëîãè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî — ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, ôèðì, ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ðûíêå äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; ñîõðàíåíèå, âîñïðîèçâåäåíèå è ðàöèîíàëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå îêðóæàþùåé åñòåñòâåííîé ñðåäû, óäîâëåòâîðåíèå ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé è ïîëó÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé âûãîäû (ïðèáûëè).
Ðàáîòû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó îçäîðîâëåíèþ è âîñïðîèçâåäåíèþ åñòåñòâåííûõ
îáúåêòîâ (âîäíûõ, ëàíäøàôòíûõ è äð.)

Ýêîëîãè÷åñêèå («çåëåíûå») òåõíîëîãèè — òåõíîëîãèè, îáåñïå÷èâàþùèå
ýêîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ è ýêîëîãèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà, âûïóñê ýêîëîãè÷å-
ñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ âûãîäà (ýêîïðèáûëü) — ñáàëàíñèðîâàííàÿ â ïîëüçó ÷åëî-
âåêà è ïðèðîäû âûãîäà, ïîëó÷åííàÿ çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ âðåäíîãî âëèÿíèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è óìåíü-
øåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ çàòðàò. Ýòî ïðèáûëü îò ïðîäàæè ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðî-
äóêöèè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã, âûïîëíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ðàáîò. 

Ýêîëîãèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà — ïåðåõîä ê ñèñòåìå áèîñôåðîçà-
ùèòíîãî («îðãàíè÷åñêîãî») áåñïàõîòíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ áåç ïðèìåíåíèÿ
ïåñòèöèäîâ è õèìóäîáðåíèé, íàïðàâëåíà íà ïîääåðæàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ïëî-
äîðîäèÿ ãðóíòîâ áèîëîãè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè.

Ãîðîä çäîðîâüÿ
Íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîé

îáùèíû, ãäå ðåàëèçóåòñÿ ñèñòåìà ïîñòîÿííî-
ãî ìåäèöèíñêîãî íàáëþäåíèÿ è ñïåöèàëüíûõ
ìåäèöèíñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè è ïîâûøåíèå óðîâíÿ
çäîðîâüÿ æèòåëåé.



Ïðîåêò «Ãîðîä çäîðîâüÿ» ïðåäóñìàòðèâàåò çàáî-
òó î çäîðîâüå êàæäîãî æèòåëÿ òåððèòîðèàëüíîé
îáùèíû çàäîëãî äî åãî ðîæäåíèÿ, íà ïðîòÿæåíèè
âñåé æèçíè è äî ãëóáîêîé ñòàðîñòè.

Åñòü ýôôåêòèâíûå è íåäîðîãèå òåõíîëîãèè, êîòîðûå
ìîãóò èçáàâèòü áóäóùèõ ðîäèòåëåé îò õðîíè÷åñêèõ è òàê
íàçûâàåìûõ «ëàòåíòíûõ» èíôåêöèé. Ýòè èíôåêöèè, íàðÿ-
äó ñ ïðåíåáðåæåíèåì ðîäèòåëÿìè (÷àñòî â ñèëó îáñòîÿ-
òåëüñòâ) ïðàâèëàìè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ÿâëÿþòñÿ
ãëàâíîé ïðè÷èíîé âûñîêîé çàáîëåâàåìîñòè ìàëåíüêèõ
äåòåé. Ïðèìåíåíèå òàêèõ ìåòîäîâ ìîæåò áûñòðî èçìåíèòü
êàòàñòðîôè÷åñêóþ ïðîïîðöèþ â ïîëüçó çäîðîâûõ äåòåé.

Ïîòîì ïðèìåíÿþòñÿ îçäîðîâèòåëüíûå ñèñòåìû, â ÷àñò-
íîñòè, ðàííåãî çàêàëèâàíèÿ äåòåé, âñòðîåííûå â ñèñòåìó
äîøêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ.

Äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ìèðå ðàçðàáîòàíû ýêî-
íîìè÷åñêè äîñòóïíûå «Öåíòðû îáùåñòâåííîé ìåäèöèíû» íà
îñíîâå íîâûõ ëå÷åáíûõ òåõíîëîãèé. Îíè äàæå ñïîñîáíû
çàùèòèòü çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà ñèëüíî
çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèÿõ. Ýòè òåõíîëîãèè óæå àäàïòèðîâà-
íû ê óêðàèíñêèì óñëîâèÿì, äîñòàòî÷íî èõ òîëüêî âíåäðèòü.

Îãðîìíîé íåðåøåííîé ïðîáëåìîé ñîâðåìåííîé Óêðàè-
íû ÿâëÿåòñÿ ðàñïîçíàâàíèå çàáîëåâàíèé íà ìåñòíîì óðîâ-
íå. Â òî æå âðåìÿ, ñóùåñòâóþò îòíîñèòåëüíî äåøåâûå
äèàãíîñòè÷åñêèå ïðèáîðû è ìåòîäèêè, áëàãîäàðÿ êîòîðûì
ìîæíî îïåðàòèâíî îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã çäîðîâüÿ
æèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí.

Â Óêðàèíå, êàê è âî âñåì ìèðå, óæå äàâíî ñóùåñòâóåò
ïîýòàïíîå ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Åñëè
ìåäèöèíà íà ìåñòíîì óðîâíå íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ ïðîáëåìîé,
áîëüíîãî íàïðàâëÿþò â ñïåöèàëèçèðîâàííûå öåíòðû.
Îäíàêî, îñóùåñòâèòü ïðîôèëàêòèêó áîëåçíåé, ðàñ-
ïîçíàòü óæå âîçíèêøåå çàáîëåâàíèå, îêàçàòü íåîáõî-
äèìóþ ïîìîùü è âûëå÷èòü áîëüøèíñòâî çàáîëåâà-
íèé — ýòî çàäà÷à ìåäèöèíû ìåñòíîãî óðîâíÿ.
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Òâîð÷åñêèå âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà, îùóùåíèå æèç-
íåííîãî êîìôîðòà è ñ÷àñòüÿ îïðåäåëÿþòñÿ, â ðå-
øàþùåé ñòåïåíè, óðîâíåì åãî çäîðîâüÿ. 

Çäîðîâüå ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñàìîäîñòàòî÷íîé öåëüþ,
íî è çàëîãîì ìàêñèìàëüíîé ñîöèàëüíî-ýôôåêòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ëè÷íîñòè.

Îñîáàÿ àêòóàëüíîñòü ýòîãî íàïðàâëåíèÿ îáóñëî-
âëåíà ïðîñòî êàòàñòðîôè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ Óêðàèíû. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé, ñåé÷àñ
â Óêðàèíå òîëüêî 20% íîâîðîæäåííûõ ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ
ïîëíîñòüþ çäîðîâûìè. 

Øêîëà è èíñòèòóò, â ëó÷øåì ñëó÷àå, íå ìåíÿþò ýòó ïðî-
ïîðöèþ, à âî âçðîñëîé æèçíè ïðèáàâëÿåòñÿ åùå ìíîãî
ðèñêîâ: õðîíè÷åñêèé ñòðåññ, òóáåðêóëåç, ÑÏÈÄ, íàðêîìà-
íèÿ, àëêîãîëèçì, èíôåêöèîííûå, îíêîëîãè÷åñêèå, ñåðäå÷-
íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ è ïð.

Äîêàçàíî, ÷òî óðîâåíü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îáóñëîâëåí,
ïðåæäå âñåãî, íå óðîâíåì ðàçâèòèÿ ìåäèöèíû è ôàðìàêîëî-
ãèè, à ñóãóáî ñîöèàëüíûìè ôàêòîðàìè: îáåñïå÷åíèåì íàñå-
ëåíèÿ ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäîé, ÷èñòûì âîçäóõîì, êà÷åñòâåí-
íûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, êîìôîðòíûì æèëüåì, ñîáëþäåíè-
åì ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, ïðîôèëàêòèêîé
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, óìåíüøåíèåì
ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàïðÿæåíèÿ â îáùåñòâå ïóòåì ëèêâèäàöèè
áåçðàáîòèöû è áîðüáû ñ êðèìèíàëüíûìè ïðîÿâëåíèÿìè è ïð.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî âëèÿíèå ñîöèàëü-
íûõ è ñóãóáî ìåäèöèíñêèõ ôàêòîðîâ íà óðîâåíü çäîðîâüÿ
îáùåñòâà ñîîòíîñèòñÿ êàê 10:1 â ïîëüçó ñîöèàëüíûõ.

Íà âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå ôàêòîðû ìîæíî âëèÿòü
íåìåäèöèíñêèìè ìåòîäàìè, è óêàçàííûå ïðîáëåìû íå
ðåøàåòñÿ ïðîåêòîì «Ãîðîä çäîðîâüÿ».

«Ãîðîä çäîðîâüÿ» — ýòî ïðîåêò, ñâÿçàííûé èñêëþ-
÷èòåëüíî ñ ðàçâèòèåì ìåäèöèíû è äåÿòåëüíîñòüþ
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ íà òåððèòîðèè îáùèíû.

Â. Âîëãà
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Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè äëÿ ðàáîòû ìåñòíîé âëà-
ñòè ïî íàïðàâëåíèþ «Ãîðîä çäîðîâüÿ» ÿâëÿþòñÿ
ïîêàçàòåëè óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè æèòåëåé òåððè-
òîðèàëüíîé îáùèíû è óðîâåíü òàê íàçûâàåìîãî
«ïîçèòèâíîãî çäîðîâüÿ» äî ïðèõîäà êîìàíäû óïðà-
âëåíöåâ è ÷åðåç îïðåäåëåííûé ïåðèîä åå ðàáîòû.

Êðîìå îñíîâíûõ, ñóùåñòâóåò åùå ìíîæåñòâî êðèòåðèåâ,
êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò êà÷åñòâî îðãàíèçàöèè ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè (êîëè÷åñòâî áîëüíè÷íûõ êîåê íà 1000 ÷åëî-
âåê, ðàçâèòîñòü ìåäèöèíñêîé èíôðàñòðóêòóðû, îñíàùåí-
íîñòü àïòåê ëåêàðñòâàìè è ïð.)

Ïîýòîìó ÷àñòü ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû ëþáîãî ïîëè-
òèêà ìåñòíîãî óðîâíÿ äîëæíà ñîäåðæàòü íå åãî àáñòðàêò-
íîå îáåùàíèå ñíèçèòü çàáîëåâàåìîñòü, à êîíêðåòíûå
èñõîäíûå ïîêàçàòåëè, à òàêæå ïîêàçàòåëè, íà êîòîðûå îí
ïëàíèðóåò âûéòè ÷åðåç ãîä, äâà, òðè ….
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Ñîâðåìåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà â åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâàõ ñ ýòèìè çàäà÷àìè ñïðàâëÿåòñÿ12.

Îñíîâíûå êðèòåðèè «Ãîðîäà çäîðîâüÿ» äëÿ îöåíêè
ðàáîòû ìåñòíîé âëàñòè:

Åñòü äâà ñïîñîáà îöåíêè çäîðîâüÿ êîëëåêòèâîâ (â òîì
÷èñëå è òåððèòîðèàëüíûõ).

Ïåðâûé — âûÿâèòü, ñêîëüêî ëþäåé ñòðàäàåò òåì èëè
èíûì çàáîëåâàíèåì (òî åñòü îïðåäåëèòü óðîâåíü çàáîëå-
âàåìîñòè).

Âòîðîé — çàáîëåâàåìîñòü íå ó÷èòûâàòü, à îöåíèâàòü
óðîâåíü æèçíåííîé àêòèâíîñòè ëþäåé (êàê èíòåíñèâíî îíè
ìîãóò âûïîëíèòü òå èëè èíûå ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ,
íàñêîëüêî èçìåíÿåòñÿ èõ ñîñòîÿíèå ïðè ýòîì è ïð.). Ýòî
ìåòîä îöåíêè «ïîçèòèâíîãî çäîðîâüÿ». 

Åñëè ýòè äâà ìåòîäà îáúåäèíèòü — âûéäåò äîñòàòî÷íî
èíôîðìàòèâíàÿ êàðòèíà.

Óæå ðàçðàáîòàíû (è ñóùåñòâóþò â Óêðàèíå) êîìïüþòåð-
íûå ïðîãðàììû äëÿ îáîáùåíèÿ äàííûõ è îöåíêè óðîâíÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, êàê ïî óðîâíþ çàáîëåâàåìîñòè, òàê
è ïî óðîâíþ «ïîçèòèâíîãî çäîðîâüÿ».

Â. Âîëãà
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12 Ïðîåêò «Çäîðîâûå ãîðîäà» îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû ïî èíèöèà-
òèâå ëèäåðîâ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ Åâðîïåéñêîãî Ðåãèîíàëüíîãî Áþðî Âñå-
ìèðíîé Îðãàíèçàöèè Çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÅÐÁ ÂÎÇ) ñ 1998 ãîäà.

Ðóêîâîäñòâî ïðîåêòîì îñóùåñòâëÿåòñÿ Öåíòðîì çäîðîâüÿ ãîðîäîâ è ãîðîä-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ (ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ÅÐÁ ÂÎÇ). http://www.euro.
who.int/healthy-cities.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ, âåäåíèÿ ýêñïåðòíîé ðàáîòû, ïîä-
ãîòîâêè ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïðèãëàøàþòñÿ âåäóùèå ó÷åíûå â îáëàñòè
îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ èç óíèâåðñèòåòîâ Åâðîïû è ìèðà.

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé Ïðîåêòà ÂÎÇ «Çäîðîâûå ãîðîäà» ôîðìèðó-
åòñÿ êîëëåãèàëüíî ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà èç àêêðåäèòîâàííûõ ãîðîäîâ (ìýðà-
ìè/ãëàâàìè ãîðîäîâ, îòâåòñòâåííûìè ïîëèòèêàìè, êîîðäèíàòîðàìè) è ñïåöèàëè-
ñòàìè â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ.



Â ñòðåìèòåëüíî ìåíÿþùåìñÿ ñîâðåìåííîì ìèðå
÷åëîâå÷åñêèé èíòåëëåêò ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëÿþùåé
ñèëîé, à íîâàÿ ñèñòåìà îáó÷åíèÿ — âåëåíèåì âðåìåíè.

Â ÕÕ² ñòîëåòèè ôîðìèðîâàíèå âûäàþùèõñÿ ó÷åíûõ
è ñâåðõïðîäóêòèâíûõ òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ íå áóäåò îñ-
òàâëåíî çà òðàäèöèîííîé ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ. Óæå ñåé-
÷àñ ñòàíäàðòíîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ìîëîäîé ñïå-
öèàëèñò, çàêîí÷èâ ó÷åáíîå çàâåäåíèå, âëàäååò çíàíèÿìè,
êîòîðûå óæå óñòàðåëè.

Îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà, îõâàòûâàþùàÿ âñþ
æèçíü ÷åëîâåêà äî ãëóáîêîé ñòàðîñòè, äàåò âîçìîæ-
íîñòü ÷åëîâåêó ìàêñèìàëüíî ðåàëèçîâàòü ñåáÿ êàê
÷ëåíà îáùåñòâà è äîëãî îñòàâàòüñÿ òðóäîñïîñîá-
íûì è íåîáõîäèìûì ýòîìó îáùåñòâó.

Ðàçâèòèåì èíòåëëåêòà ðåáåíêà äî åãî ðîæäåíèÿ çàíèìà-
þòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ (Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Ðîññèè è äð.).
Äàæå ïîÿâèëèñü èíñòèòóòû âíóòðèóòðîáíîé ïåäàãîãèêè.
Èäåÿ òàêîé ïåäàãîãèêè îñíîâàíà íà òîì, ÷òî ðåáåíîê íà÷è-
íàåò âîñïðèíèìàòü è ðåàãèðîâàòü àäåêâàòíî íà ðàçíûå ñèã-
íàëû (òî åñòü ó÷èòüñÿ), íà÷èíàÿ ñ 4,5 ìåñÿöåâ áåðåìåííî-
ñòè. Â Óêðàèíå åñòü íåñêîëüêî öåíòðîâ òàêîé ïåäàãîãèêè,
ïîëó÷àþùèõ ïðåêðàñíûå ðåçóëüòàòû.

Ïîòîì âêëþ÷àåòñÿ ñèñòåìà ðàííåãî äîøêîëüíîãî îáó÷å-
íèÿ. Óêðàèíñêèìè ñïåöèàëèñòàìè, â ÷àñòíîñòè èç Èíñòèòó-
òà ðàçâèòèÿ èíòåëëåêòà ðåáåíêà, ïîëó÷åíû óíèêàëüíûå
ðåçóëüòàòû, êîãäà òðåõëåòíèå äåòè ÷èòàþò è ñ÷èòàþò íà
óðîâíå 2 êëàññà. Ýòè ðàáîòû ïîëó÷èëè ìåæäóíàðîäíîå
ïðèçíàíèå è ïîääåðæàíû Äåòñêèì ôîíäîì ÎÎÍ ÞÍÈÑÅÔ.

Ýôôåêòèâíîñòü øêîëüíîãî îáó÷åíèÿ òàêæå ìîæåò áûòü
ñóùåñòâåííî ïîâûøåíà. Â Óêðàèíå åñòü óíèêàëüíûé
è î÷åíü óñïåøíûé îïûò ïî ñîçäàíèþ íîâîé øêîëüíîé
ñèñòåìû îáó÷åíèÿ. Ðåáåíîê íå ïðèâÿçàí æåñòêî ê îïðåäå-
ëåííîìó êëàññó, à â çàâèñèìîñòè îò âîçìîæíîñòåé ïî óñâî-
åíèþ çíàíèé, ìîæåò ïåðåõîäèòü â ñòàðøèå êëàññû, íå îæè-
äàÿ îêîí÷àíèÿ êàëåíäàðíîãî ó÷åáíîãî ãîäà. 
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Ãîðîä ðàçóìà
Ýòî ñèñòåìà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî

èíòåëëåêòà, íà÷èíàÿ îò âíóòðèóòðîáíîãî
ïåðèîäà è çàêàí÷èâàÿ ãëóáîêîé ñòàðîñòüþ.

Ôàêòè÷åñêè — ýòî ñèñòåìà áåñïðåðûâíîãî
è êà÷åñòâåííîãî îáó÷åíèÿ, èìåþùàÿ öåëüþ
ïîìî÷ü ÷åëîâåêó ñòàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûì
ðàáîòíèêîì â ãëîáàëüíîì ìèðå.
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Ýòó ñèñòåìó ðàçðàáîòàëè è ïðåòâîðèëè â æèçíü ñïåöèà-
ëèñòû ãîðîäà Þæíîå Îäåññêîé îáëàñòè.

Îòíîñèòåëüíî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ñèñòåìû ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè, òî çäåñü íàäî îáúåäèíèòü ëó÷øèé îòå-
÷åñòâåííûé îïûò è îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí. Òî åñòü, íàðÿäó
ñ òðàäèöèîííûìè ñèñòåìàìè îáó÷åíèÿ, ðàçâèâàòü ñèñòåìû
äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé.

Èìåííî ñèñòåìà äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ äàñò âîçìîæ-
íîñòü êàæäîìó ÷åëîâåêó â ëþáîì, ñàìîì îòäàëåííîì ãîð-
íîì ñåëå, èëè íàõîäÿùåìóñÿ íà ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáå,
èëè äàæå â òþðüìå, ïîëó÷àòü âûñøåå îáðàçîâàíèå è ïîâû-
øàòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ íå õóæå, ÷åì ïðè «î÷íîì» îáó÷å-
íèè.

Âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ â äèïëîìàõ îá îêîí÷à-
íèè ÂÓÇà äàæå íå óêàçûâàåòñÿ, ó÷èëñÿ ñòóäåíò «î÷íî»,
çàî÷íî èëè äèñòàíöèîííî. 

Ñàìîå øèðîêîå âíåäðåíèå íà óðîâíå òåððèòîðè-
àëüíûõ îáùèí âîçìîæíîñòåé äèñòàíöèîííîãî îáó÷å-
íèÿ ñäåëàåò êà÷åñòâåííîå âûñøåå îáðàçîâàíèå
îáùåäîñòóïíûì è äåéñòâèòåëüíî äåìîêðàòè÷íûì.

Îñíîâíûå êðèòåðèè «Ãîðîäà ðàçóìà» äëÿ îöåíêè
ðàáîòû ìåñòíîé âëàñòè

Êîëè÷åñòâî äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, äîñòóïíîñòü
è êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ â íèõ, êà÷åñòâî øêîëüíîãî îáó÷åíèÿ,
íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ âèäîâ âíåøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì ïî èíòåðåñàì (òåõíè÷åñêèõ, êîìïüþòåðíûõ, èñòî-
ðè÷åñêèõ è ïð.), äîñòóïíîñòü ôîðì çàî÷íîãî è äèñòàíöèîí-
íîãî îáó÷åíèÿ, îñíàùåííîñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ó÷åáíè-
êàìè è ó÷åáíûìè ïîñîáèÿìè è ïð.

Â. Âîëãà
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Ïðîñòðàíñòâî åäèíñòâà
Öåëü ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòî-

ðèàëüíîé îáùèíû — ñîçäàòü åäèíîå êóëüòóð-
íîå è äóõîâíîå ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì êîí-
ôëèêòíîñòü ñâåäåíà ê ìèíèìóìó, à ÷ëåíû
îáùèíû ïðèîáðåòàþò íàâûêè ñîòðóäíè÷åñòâà
äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, òðåáóþùèõ êîëëåêòèâíûõ
óñèëèé.



– ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îá-
ëàñòè êóëüòóðû.

Óñèëèÿ âëàñòè ïî ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëüíîé êóëüòóðû ìîæíî
îöåíèòü â ñîõðàíåííûõ èëè âîññòàíîâëåííûõ ïàìÿòíèêàõ ñòà-
ðèíû, â êîëè÷åñòâå ïðîâåäåííûõ âûñòàâîê, òâîð÷åñêèõ êîíêóð-
ñîâ è ôåñòèâàëåé, â êîëè÷åñòâå ïðèâëå÷åííûõ äåíåã â ñôåðó
êóëüòóðû è ïð. Òî åñòü â êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëÿõ, êîòîðûå
ìîæíî ñðàâíèâàòü ñ òåìè, ÷òî áûëè ó ïðåäûäóùåé âëàñòè.

Ìîðàëü
×òîáû îáùåñòâî äåéñòâîâàëî ýôôåêòèâíî,

íåîáõîäèìî, ÷òîáû âñå åãî ÷ëåíû ïðèäåðæèâàëèñü
îáùåïðèíÿòûõ ïðàâèë è äîâåðÿëè äðóã äðóãó.

Ìîðàëüíîñòü — ýòî ãàðìîíèÿ èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåê-
òèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåâîçìîæíî ïåðåîöåíèòü âàæíîñòü àòìîñôåðû äîáðî-
æåëàòåëüíîñòè è âçàèìíîé ïîääåðæêè â íîâîì ãóìàíèñòè-
÷åñêè îðèåíòèðîâàííîì ñîöèóìå. Åå íåëüçÿ çàìåíèòü
íèêàêèì äðóãèì ôàêòîðîì.

Ïðèíöèï «äîñòè÷ü ýãîèñòè÷åñêîé öåëè ëþáûì ïóòåì» âåäåò
ê æóëüíè÷åñòâó, ïðîäàæíîñòè è õàëòóðå. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ:

– â íèçêîì êà÷åñòâå òîâàðîâ, íàïðèìåð, â âèäå íàðóøå-
íèÿõ ãèãèåíè÷åñêèõ íîðì;

– â íàóêå, êîòîðàÿ íå èíòåðåñóåòñÿ ïîñëåäñòâèÿìè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè; 

– â ìåäèöèíå, êîòîðàÿ íå ëå÷èò, à çàðàáàòûâàåò íà
ïàöèåíòàõ äåíüãè;

– â íèçêîïðîáíîì èñêóññòâå; 
– â ïðîäàæíûõ ñóäüÿõ, ïðàâîîõðàíèòåëÿõ è æóðíàëèñòàõ; 
– è, íàêîíåö, â íåäîâåðèè ëþäåé äðóã ê äðóãó è íåñïîñîá-

íîñòè ê êîëëåêòèâíîé ñîçèäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Âñÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ èñòîðèÿ äîêàçàëà, ÷òî ðàçâèòèå

öèâèëèçàöèè, åñëè îíî íå îñíîâûâàåòñÿ íà ìîðàëüíîé
îñíîâå, — ýòî ïðèäàíèå ïðîÿâëåíèÿì âàðâàðñòâà âñå
áîëåå óòîí÷åííûõ è ðàçðóøèòåëüíûõ ôîðì.

49

Ìóíèöèïàëüíûé ñîöèàëèçì. Ïóòü ê äîñòîéíîé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè

Áîëüøèíñòâî çàäà÷, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä îòäåëüíûì
÷åëîâåêîì ìîæíî ðåøèòü òîëüêî â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãè-
ìè ëþäüìè. 

Íåîáõîäèìî äàòü ëþäÿì îáùóþ îñíîâó äëÿ åäèíåíèÿ,
îáùóþ âûñîêóþ öåëü, òåõíèêè è òåõíîëîãèè îáùåíèÿ
ìåæäó ñîáîé, ÷òîáû âîçíèêëî ÿâëåíèå, êîòîðîå ñîâðåìåí-
íûå ñïåöèàëèñòû íàçûâàþò ñîöèàëüíî-êîðïîðàòèâíûì
ïîòåíöèàëîì.

Â ñîâðåìåííîì, è îñîáåííî â áóäóùåì ìèðå, ñîöèàëü-
íî-êîðïîðàòèâíûé ïîòåíöèàë áóäåò èãðàòü ðåøàþ-
ùóþ ðîëü â ñòîéêîñòè ê òðóäíîñòÿì è êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ÷åëîâå÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ñîöèàëüíî-êîðïîðàòèâíûé
ïîòåíöèàë ñîçäàåòñÿ ÷åðåç ðàçâèòèå êóëüòóðû, ìîðàëè
è äóõîâíîñòè.

Êóëüòóðà
Îñíîâíàÿ öåëü ìóíèöèïàëüíîé êóëüòóðíîé ïîëè-

òèêè — ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàñøèðå-
íèÿ êóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ. 

Òðàäèöèîííûé åâðîïåéñêèé ïóòü ïîääåðæêè êóëüòóðû
ñîñòîèò â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ìåöåíàòñòâà, â ñèñòåìàòè-
÷åñêîé ôèíàíñîâîé, îðãàíèçàöèîííîé è ïîëèòè÷åñêîé ïîä-
äåðæêå êîíêðåòíîé òâîð÷åñêîé ëè÷íîñòè èëè íàïðàâëåíèÿ
â îáëàñòè êóëüòóðû è èñêóññòâà.

Äåÿòåëüíîñòü âëàñòè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èëè
îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé â îáëàñòè ìóíèöèïàëüíîé
êóëüòóðû äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ òàêèõ
ïðèîðèòåòîâ:

– ñîõðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî
íàñëåäèÿ êàê ìîùíîãî ôàêòîðà ñòàáèëüíîñòè ñîöèó-
ìà, èñòî÷íèêà åãî âíóòðåííåé ñèëû è âàæíîãî ýëåìåí-
òà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè
êóëüòóðû è èñêóññòâà;
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Â ëþáîì ñîâðåìåííîì öèâèëèçîâàííîì îáùåñòâå âåëè-
êà è íåçàìåíèìà ðîëü ðåëèãèè.

Ðåëèãèÿ — ìîùíûé ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ äóõîâíîñòè
îáùåñòâà. Â ñîöèàëüíî íàïðàâëåííîì äåìîêðàòè÷åñêîì
îáùåñòâå öåëè Âëàñòè è Öåðêâè ñîâïàäàþò: îáà ýòè
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòà äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ìàêñèìàëü-
íîìó ïðîÿâëåíèþ âûñøåé Áîæåñòâåííîé ãàðìîíèè âî âñåõ
ÿâëåíèÿõ ïîâñåäíåâíîãî áûòèÿ. 

Ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè îáùèíàìè äîë-
æíû çàáîòèòüñÿ î ðàçâèòèè äóõîâíîñòè, íî äëÿ ýòîãî óïðà-
âëåíöàì íàäî äàòü êàêèå-òî êðèòåðèè, êîòîðûå áû äàâàëè
âîçìîæíîñòü îöåíèòü ìåðó äóõîâíîñòè, òî åñòü íàéòè êàêèå-
òî îðèåíòèðû äëÿ îöåíêè íåìàòåðèàëüíîé ñóùíîñòè.

Ýòè êðèòåðèè íàðàáîòàíû ÷åëîâå÷åñòâîì. Èõ ïðèíèìà-
åò, âåðîÿòíî, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðåëèãèé ìèðà.

Äóõîâíîñòü íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ðåëèãèîçíîñòüþ è
ìîðàëüíîñòüþ. 

Â êëàññè÷åñêîé ðåëèãèîçíîé òðàäèöèè äóõîâíîñòü — ýòî
îùóùåíèå ïðèñóòñòâèÿ Ñâÿòîãî äóõà, èñõîäÿùåãî îò Áîãà,
è æèçíü â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàïîâåäÿìè Áîæüèìè.

Â ñâåòñêîé òðàäèöèè, íî ñâÿçàííîé ñ ðåëèãèîçíîé, äóõîâ-
íîñòü èçìåðÿåòñÿ îòíîøåíèåì ÷åëîâåêà ê äîáðó è çëó.

Òî åñòü ëþäè ìîãóò áûòü òâîðöàìè äîáðà èç ðàçíûõ ïîá-
óæäåíèé:
– èç ñòðàõà (ïåðåä ÷åëîâå÷åñêèì íàêàçàíèåì èëè

çàãðîáíûì);
– ÷òîáû ïîëó÷èòü âîçíàãðàæäåíèå (çåìíîå èëè

íåáåñíîå);
– èç ëþáâè ê äðóãèì ëþäÿì èëè ê Áîãó (òî åñòü ðàäè

ñàìîãî äîáðà).
Èëè òâîðöàìè çëà:
– èç ñòðàõà ïåðåä íàêàçàíèåì;
– íàäåÿñü íà âîçíàãðàæäåíèå;
– èç ñòðåìëåíèÿ ê çëó (èõ íå îñòàíàâëèâàåò ñòðàõ ïåðåä

íàêàçàíèåì, îíè ðàâíîäóøíû ê âîçíàãðàæäåíèþ).
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Î÷åâèäíî, ÷òî òîëüêî ïðèçûâàìè ê ìîðàëüíîìó
ïîâåäåíèþ íè÷åãî äîáèòüñÿ íåâîçìîæíî. Âàæíà
èìåííî äåÿòåëüíîñòü, àêòèâíîñòü äîáðà.

Ïîýòîìó ôîðìóëà «Ëþáîâü — ýòî ïîñòîÿííîå è ñàìîî-
òâåðæåííîå òâîðåíèå äîáðà äëÿ îáúåêòà ëþáâè» î÷åíü
òî÷íî ïîäõîäèò â êà÷åñòâå îñíîâû ìîðàëüíîãî âîñïèòàíèÿ.

Äëÿ ñîçäàíèÿ âûñîêîýôôåêòèâíîé òåððèòîðèàëüíîé
îáùèíû âàæíî, ÷òîáû äëÿ êàæäîãî åå æèòåëÿ îáúåêòîì
ëþáâè áûëè âñå æèòåëè ýòîé îáùèíû.

Îñíîâíûì óïðàâëåí÷åñêèì êðèòåðèåì äëÿ îöåíêè
ìîðàëüíîñòè îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ àíòè-
îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ (âïëîòü äî ÿâíûõ ïðåñòóïëå-
íèé), à òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ ÿâëåíèé êàê íàðêîìà-
íèÿ è ïðîñòèòóöèÿ.

Äóõîâíîñòü
Óðîâåíü äóõîâíîñòè îáùåñòâà îïðåäåëÿåò åãî

ñïîñîáíîñòü ê ïðîãðåññó. Óïàäîê äóõîâíîñòè èìååò
ãóáèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íå òîëüêî äëÿ ÷åëîâåêà, íî è äëÿ
îáùåñòâà â öåëîì.

Ñèñòåìà áåñïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëè÷íî-
ñòè äîëæíà âêëþ÷àòü äóõîâíîå ðàçâèòèå, îïèðàÿñü íà ãëó-
áèííûå íàöèîíàëüíûå äóõîâíûå êîðíè íàðîäà.

Ðàçâèòèå äóõîâíîñòè âîçìîæíî òîëüêî ÷åðåç ÷àñòè÷íîå
èëè ïîëíîå îòðå÷åíèå ÷åëîâåêà îò ñîáñòâåííûõ ýãîèñòè÷å-
ñêèõ óñòðåìëåíèé (âïëîòü äî ãîòîâíîñòè ïîæåðòâîâàòü
ñâîåé æèçíüþ ðàäè äðóãèõ). Ïîýòîìó ïóòü äóõîâíîñòè —
ýòî ïóòü ê ðàçðóøåíèþ áàðüåðîâ íåäîâåðèÿ ìåæäó
ëþäüìè è ê êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà.

Äóõîâíîñòü èìååò ñâîè ïðîÿâëåíèÿ âî âñåõ âèäàõ ÷åëî-
âå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è â ïîëèòèêå.

Îñíîâîé äóõîâíîñòè â ïîëèòèêå äîëæíà áûòü ðåàëü-
íàÿ, à íå ïîêàçíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òåõ ëþäåé, êîòî-
ðûå âûñêàçàëè ïîëèòèêó ñâîå äîâåðèå, çà áîëåå ñëàáûõ
è ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ, çà ãðÿäóùèå ïîêîëåíèÿ.
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Ìåëêîîïòîâîå ïpèîápåòåíèå ïðîäóêòîâ íà êîëëåêòèâ-
íûé ñêëàä â ïîäâàëå ìíîãîýòàæêè ñíèçèò öåíû íà ïpèîápå-
òàåìûå ïðîäóêòû.

Â ïîäâàëàõ, íàõîäÿùèõñÿ â êîëëåêòèâíîì ïîëüçîâàíèè,
ìîæíî îðãàíèçîâàòü òåïëèöó ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî çåìëå-
äåëèÿ: âûðàùèâàòü ãðèáû è äðóãèå ðàñòåíèÿ. ×àñòî íà êðû-
øàõ ñîçäàþò ñàäû èëè òåïëèöû.

Ýòîò ïåðå÷åíü ìîæíî ïðîäîëæàòü ïðàêòè÷åñêè áåñêîíå÷íî.
Ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå æèëîãî è íåæèëîãî ïðîñòðàíñòâà

(ïîäçåìíîãî è âîçäóøíîãî), áëàãîóñòðîåííàÿ ïðèëåãàþùàÿ
òåððèòîðèÿ ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò (èíîãäà â ðàçû) öåí-
íîñòü íåäâèæèìîñòè. Ãðàæäàíå ìîãóò ñîçäàâàòü îáùèé
äåíåæíûé çàëîãîâûé ôîíä äëÿ ðàçëè÷íûõ äîãîâîðíûõ
îòíîøåíèé, Ñîâåòû äëÿ âíåñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñïîðíûõ
èìóùåñòâåííûõ âîïðîñîâ è ïð.

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò çíà÷å-
íèå êîëëåêòèâîâ ëþäåé, îáúåäèíåííûõ îáùèìè èíòåðåñà-
ìè è îáùàþùèõñÿ â îñíîâíîì ÷åðåç Èíòåðíåò — òàê íàçû-
âàåìûõ «ñîöèàëüíûõ ñåòåé»13. 

Îòðàáîòàííûå ìåõàíèçìû êîììóíèêàöèè ìåæäó
ëþäüìè, äóõ ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîïîìîùè:

– äàåò ýêîíîìèþ âðåìåíè, äåíåã è íåðâîâ;
– óëó÷øàåò êîìôîðò îáùåíèÿ è ïðîæèâàíèÿ; 
– ïîâûøàåò ôèçè÷åñêóþ, èìóùåñòâåííóþ, þðè-

äè÷åñêóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ è ñàíèòàðíóþ áåçîïàñ-
íîñòü;

– óëó÷øàåò êà÷åñòâî ëàíäøàôòà, àpõèòåêòópû è
äèçàéíà, óðîâåíü èíôîpìèpîâàííîñòè è êà÷å-
ñòâî èíôîðìàöèè.
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Çàäà÷à âëàñòè — ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè ïîääåðæèâàòü
ïåðâûõ è îãðàíè÷èâàòü âòîðûõ.

Êà÷åñòâà äóõîâíîñòè êîëëåêòèâà íåâîçìîæíî îöåíèòü
â öèôðàõ, íî îò ìåñòíîé âëàñòè ìîæíî è íóæíî òðåáîâàòü
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ðåëèãèîçíûõ ÷óâñòâ
âåðóþùèõ (ïîìîùü ïðè ñòðîèòåëüñòâå è îáóñòðîéñòâå õðà-
ìîâ) è ïîääåðæêè âîëîíòåðñêèõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþ-
ùèõ áåçâîçìåçäíóþ ïîìîùü ñòàðèêàì, áåçíàäåæíî áîëü-
íûì, áåñïðèçîðíûì äåòÿì, æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé è ïð.

Òî åñòü, ãëàâíàÿ çàäà÷à âëàñòè — îïèðàÿñü íà
ðàçâèòèå êóëüòóðû, ìîðàëè è äóõîâíîñòè, ïðåîäî-
ëåòü èçîëèðîâàííîñòü, îòñóòñòâèå âçàèìîïîìîùè
è äåëîâûõ êîíòàêòîâ ìåæäó ëþäüìè, à òàêæå ìàêñè-
ìàëüíî ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó äîâåðèÿ è ñïëî÷åííî-
ñòè ìåæäó ÷ëåíàìè òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû.

Ïðèìåðû êîëëåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, âûðàáîòàí-
íûå â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ.

Ìèêðîêîëëåêòèâû (æèòåëè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ìíîãî-
ýòàæíûõ äîìîâ, èëè ìèêðîðàéîíà ñ ÷àñòíûìè äîìàìè)
îðãàíèçîâûâàþò: îáìåí óñëóãàìè, ïðîêàò âåùåé, êîëëåê-
òèâíóþ ïðà÷å÷íóþ, ñêëàä, áèáëèîòåêó, óñòàíîâêó ñïóòíèêî-
âîé àíòåííû, äîñòóï ê ñèñòåìå Èíòåðíåò, ïîäïèñêó íà
ïåðèîäèêó, îáùèé ãàðàæ èëè îòêðûòóþ ñòîÿíêó, îãîðîä,
ñïîðòïëîùàäêó, êîëëåêòèâíóþ ñëóæáó áåçîïàñíîñòè è ïpèñ-
ìîòpà çà äåòüìè, ïðèîáðåòåíèå áîëåå ñîâåðøåííîãî áûòî-
âîãî îáîðóäîâàíèÿ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ è ïð. è ïð.. 

Êîëëåêòèâíîå ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè ïîçâîëÿåò óëó÷-
øèòü â íåñêîëüêî ðàç ýêîëîãè÷åñêîå êà÷åñòâî æèçíè. Ñîîá-
ùà ìîæíî íåäîðîãî î÷èùàòü è àêòèâèðîâàòü ïèòüåâóþ
âîäó, êóïèòü ïðèáîðû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ, îñóùåñòâèòü îçåëåíåíèå äâîðà è çäàíèé (÷òî çàùèòèò
îò øóìà, ïûëè, æàðû, çèìíåãî âåòðà, çàùèòèò ñòåíû çäà-
íèé îò ðàçðóøåíèÿ). 
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Â Äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà
íà Ñàììèòå ÎÎÍ (2005 ã.) áûëî äàíî îïðåäåëåíèå èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà.

Çâó÷èò îíî òàê: èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî — ýòî
òàêîå îáùåñòâî, â êîòîðîì êàæäûé ìîã áû ñîçäà-
âàòü èíôîðìàöèþ è çíàíèÿ, èìåòü ê íèì äîñòóï,
ïîëüçîâàòüñÿ è îáìåíèâàòüñÿ èìè ñ òåì, ÷òîáû
äàòü îòäåëüíûì ëèöàì, îáùèíàì è íàðîäàì âîçìîæ-
íîñòü â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë,
ñîäåéñòâóÿ ñâîåìó óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è ïîâû-
øàÿ êà÷åñòâî ñâîåé æèçíè.

Âîçìîæíîñòè, êîòîðûå äàþò íîâûå èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè ïðèìåíèòåëüíî ê çàäà÷å ñîçäàíèÿ ñîâðåìåí-
íîé Ñðåäû ðàçâèòèÿ äëÿ æèòåëåé òåððèòîðèàëüíîé îáùè-
íû ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêè. Ðàçâèâàþòñÿ îíè ïî ðàçíûì
íàïðàâëåíèÿì, êîòîðûå òàêæå ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê êðè-
òåðèè äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé âëàñòè.

Ýòî:
– ýëåêòðîííîå óïðàâëåíèå, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò:

– ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò áûñòðîé
îáðàáîòêè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèè, ÷òî
óìåíüøàåò ðèñê ïðèíÿòèÿ íåýôôåêòèâíûõ ðåøå-
íèé;

– óïðîùåíèå êîíòàêòîâ ìåæäó íàñåëåíèåì è îðãàíà-
ìè óïðàâëåíèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðà-
âèòåëüñòâà» ìåñòíîãî óðîâíÿ (ïðè ýòîì ðàäèêàëüíî
óìåíüøàåòñÿ ïîëå äëÿ êîððóïöèè è äðóãèõ âèäîâ
çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ);

– ñèñòåìà «ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè» îáåñïå÷èâà-
åò ïåðåõîä îò ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè ê äåìî-
êðàòèè íåïîñðåäñòâåííîé (èëè ïðÿìîé);

– ñèñòåìà «ýëåêòðîííûõ äåíåã» — ñîçäàíèå ñèñòå-
ìû ìàññîâûõ ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé íà îñíîâå èñïîëü-
çîâàíèÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ ïëàòåæíûõ êàðò;
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Öèôðîâîé ãîðîä
«Èíôîïîëèñ»

Öèôðîâîé ãîðîä, èëè «Èíôîïîëèñ» — ïðî-
åêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé âíåäðåíèå ñîâðåìåí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ (öèôðîâûõ) òåõíîëîãèé
âî âñå ñîöèàëüíûå ïðîåêòû ñ öåëüþ ðàäèêàëü-
íîãî óñèëåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè. 



Áàçîâûìè óïðàâëåí÷åñêèìè êðèòåðèÿìè äëÿ
ðàçâèòèÿ Èíôîïîëèñà ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü êîìïüþòå-
ðèçàöèè íàñåëåíèÿ, íàëè÷èå öåíòðîâ îáùåñòâåííîãî
äîñòóïà ê Èíòåðíåòó, íàëè÷èå è êà÷åñòâî êàíàëîâ
ñâÿçè âíóòðè íàñåëåííîãî ïóíêòà, óðîâåíü êîìïüþ-
òåðíîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ.

Öåíòð óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îáùèíîé
Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ âíåäðåíèÿ íîâåéøèõ èíôîð-

ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðà-
âëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îáùèíîé, êîòîðàÿ ãèáêî è ïðàêòè-
÷åñêè ìãíîâåííî, ðåàãèðóåò íà ëþáûå èçìåíåíèÿ êàê âíåø-
íèõ, òàê è âíóòðåííèõ óñëîâèé, óïðàâëÿåò â ðåæèìå ðåàëü-
íîãî âðåìåíè âñåìè ñâîèìè ïàðàìåòðàìè.

Âñÿ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñîöèàëüíî-çíà÷èìàÿ èíôîðìà-
öèÿ äîëæíà ïîñòóïàòü â åäèíûé èíôîðìàöèîííûé
öåíòð, êîòîðûé äîëæåí ðàáîòàòü êðóãëîñóòî÷íî.

Êàæäîå óòðî è â êîíöå êàæäîãî ðàáî÷åãî äíÿ ìåñòíîé
âëàñòè äîëæíû ëîæèòñÿ íà ñòîë îò÷åòû, õàðàêòåðèçóþùèå
æèçíü îáùèíû ïî âñåì ïåðå÷èñëåííûì ðàíåå (à òàêæå
ìíîãèì äðóãèì) ïàðàìåòðàì.

Ýòîò æå îò÷åò äîëæåí ðàçìåùàòüñÿ è íà ìóíèöèïàëüíîì
ñàéòå, ê êîòîðîìó åñòü äîñòóï âñåì æåëàþùèì. 

Òàêîé îò÷åò çà ãîä èëè çà ïÿòü ëåò — ýòî è åñòü îáúåê-
òèâíûé ðåçóëüòàò ðàáîòû ìåñòíîé âëàñòè — îðèåíòèð äëÿ
èçáèðàòåëÿ.

Ïðè ýòîì ïîëèòèêà ìåñòíîãî óðîâíÿ ðàäèêàëüíî
ìåíÿåò è ôîðìó è ñìûñë. 

Îíà ïåðåñòàåò áûòü ñõâàòêîé (âåäóùåéñÿ ñ ïîìîùüþ
èçîùðåííûõ ïîëèòòåõíîëîãèé, íàïðàâëåííûõ íà îáìàí
èçáèðàòåëÿ) ìåæäó áþðîêðàòè÷åñêèìè êëàíàìè (çà êîòîðû-
ìè ñòîÿò êëàíû îëèãàðõè÷åñêèå), à ñòàíîâèòñÿ ïðîöåññîì
ñîâìåñòíîãî (íàñåëåíèÿ è âëàñòè) îáóñòðîéñòâà ñâîåãî
îáùåãî äîìà.
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– âîçìîæíîñòü ìàññîâîãî äîñòóïà ê áàçàì äàííûõ
è áàçàì çíàíèé;

– øèðîêîå âíåäðåíèå ýëåêòðîííûõ êíèã (Å-books)
è ýëåêòðîííûõ âåðñèé øêîëüíûõ ó÷åáíèêîâ —
îäíà ýëåêòðîííàÿ êíèãà çàìåíÿåò âñå ó÷åáíèêè, ðåøà-
åò ïðîáëåìó èõ äåôèöèòà è óñòðàíÿåò íåîáõîäèìîñòü
øêîëüíèêàì íîñèòü òÿæåëûå ðàíöû è ïîðòôåëè.

– ñèñòåìû äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò: ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ (â òîì
÷èñëå è â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ), ïîâûøåíèå êâàëèôè-
êàöèè ïåðñîíàëà, ïîñòîÿííóþ ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ;

– âîçìîæíîñòü ðàáîòû äîìà — ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ðàáîòû, óðîâíÿ çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ (â òîì ÷èñëå ñðåäè ïåíñèîíåðîâ è èíâàëè-
äîâ), ñîçäàíèå âèðòóàëüíûõ îôèñîâ è ðàáî÷åãî ïðî-
ñòðàíñòâà.

– òåëåìåäèöèíà — âîçìîæíîñòü áûñòðîé êîíñóëüòà-
öèè ñ âåäóùèìè ñïåöèàëèñòàìè ñòðàíû è ìèðà è âîç-
ìîæíîñòü äèñòàíöèîííîãî íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì
ïàöèåíòîâ;

– êóëüòóðíàÿ ñôåðà — òðàíñëÿöèÿ ïî ñåòè Èíòåðíåò
êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé, äîñòóï ê ìóçåÿì è âûñòàâ-
êàì, âèðòóàëüíûå ïóòåøåñòâèÿ â ðàçíûå ðåãèîíû
ñòðàíû è ìèðà;

– ñîöèàëüíûå ñåòè — ðàñêðûâàþò íîâûé ïîòåíöèàë
Èíòåðíåòà. Åñëè ðàíüøå Èíòåðíåò èñïîëüçîâàëñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî êàê èñòî÷íèê èíôîðìàöèè è ðàç-
âëå÷åíèé, òî ñåãîäíÿ îí ñòàíîâèòñÿ ñâÿçóþùèì çâå-
íîì äëÿ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè.

– ýëåêòðîííàÿ òîðãîâëÿ è ïðî÷åå.

Â. Âîëãà
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14 Ïðàâèòåëüñòâî ïëàíèðóåò âíåäðåíèå ýëåêòðîííûõ ó÷åáíèêîâ ñ 2011 ãîäà.



Äëÿ òîãî, ÷òîáû òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà ìîãëà ðàçâè-
âàòüñÿ èìåííî òàêèì îáðàçîì, îíà äîëæíà èìåòü òàêèå îáÿçà-
òåëüíûå ñîñòàâëÿþùèå âëàñòè, êàê ñîáñòâåííîñòü è äåíüãè.

Èìåííî ïîýòîìó ìèðîâàÿ ïðàêòèêà (÷òî îòðàæåíî
â Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ñ÷èòàåò
æèçíåííîé íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ
îáùèí ïðèîáðåòàòü ñâîéñòâà ñâîåîáðàçíûõ êîììåð-
÷åñêèõ ñòðóêòóð — òåððèòîðèàëüíûõ êîðïîðàöèé.

Îáùèíà êàê Ìóíèöèïàëüíàÿ
òåððèòîðèàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ (ÌÒÊ)

Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû, òåððèòîðèàëüíûå
îáùèíû èìåþò ïðàâî êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà:

– äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ è äðóãèå ñðåäñòâà; 
– äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî; 
– ïðåäïðèÿòèÿ;
– äîëþ â èìóùåñòâå ïðåäïðèÿòèé; 
– ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè (â òîì ÷èñëå áàíêè, ñòðà-

õîâûå îáùåñòâà è ïåíñèîííûå ôîíäû);
– æèëîé ôîíä;
– íåæèëûå ïîìåùåíèÿ;
– ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, ñïîðòà, çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ, íàóêè, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðî÷åå
èìóùåñòâî è èìóùåñòâåííûå ïðàâà, 

– äðóãèå îáúåêòû êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;
– çåìëþ;
– ïðèðîäíûå ðåñóðñû.
Äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ìîãóò ñîçäà-

âàòü ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû è ñëóæáû.
Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå

îñóùåñòâëåíèå òåððèòîðèàëüíîé îáùèíîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è çà ñâîé ñ÷åò.

Ñëåäîâàòåëüíî, óêðàèíñêóþ òåððèòîðèàëüíóþ
îáùèíó ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé
õîçÿéñòâåííûé ñóáúåêò, êàê êîðïîðàöèþ, êîòîðàÿ,
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Äåíüãè
äëÿ èäåàëüíîãî îáùåñòâà

Îáùèíà — êîðïîðàöèÿ

Íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåå:
– äîñòèæåíèå êàæäîé òåððèòîðèàëüíîé

îáùèíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íî-
ñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå; 

– êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îëè-
ãàðõè÷åñêèì êàïèòàëîì (íàöèîíàëüíûì è
òðàíñíàöèîíàëüíûì).



Íàëîãè ñ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, äåéñòâóþùèõ íà
òåððèòîðèè îáùèíû.

×åòêî îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü íàëîãîâ äîëæíà ïîñòóïàòü
â ìåñòíûé áþäæåò íåïîñðåäñòâåííî. Ñåé÷àñ ïðàêòèêà
òàêàÿ: ñíà÷àëà â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, à ïîòîì êàê
äîòàöèÿ ïîñòóïàåò èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ìåñò-
íûé (ìîæåò ïîñòóïèòü, à ìîæåò è íåò).

Äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèé îò ýòîãî âèäà íàëîãîâ
ìåñòíàÿ âëàñòü ñîçäàåò ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ
áèçíåñà íà ñâîåé òåððèòîðèè, â òîì ÷èñëå ìóíèöèïàëüíûå
ìàðêåòèíãîâûå öåíòðû.

Ïðèáûëü îò ñîáñòâåííîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
Îáùèíà ìîæåò è äîëæíà èìåòü ñîáñòâåííûå ïðè-

áûëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Îáùèíà ìîæåò óâåëè÷èòü ÷àñòü ïîëó÷àåìîé ïðèáûëè îò

ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà åå òåððèòîðèè è íå ÿâëÿ-
þòñÿ åå ñîáñòâåííîñòüþ, ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ ÷àñòè èõ àêöèé
(ïðåâðàòèâøèñü òàêèì îáðàçîì â íàñòîÿùèé õîëäèíã)15.

Êàê âñÿêèé õîëäèíã, îíà êðîâíî çàèíòåðåñîâàíà, ÷òîáû
ïðåäïðèÿòèÿ (÷àñòü ïðèáûëè êîòîðûõ îíà ïîëó÷àåò) ðàáî-
òàëè ìàêñèìàëüíî ðåíòàáåëüíî è (÷òî î÷åíü âàæíî
â íàøåì ñëó÷àå) ìàêñèìàëüíî ïðîçðà÷íî, íå ñêðûâàÿ ðàç-
ìåðîâ ïðèáûëè.

Ïîëó÷àÿ íàëîãè è äèâèäåíäû, òåððèòîðèàëüíàÿ
îáùèíà ïîëó÷àåò ìîùíûé ñòèìóë äëÿ ïîääåðæêè
äåëîâîé àêòèâíîñòè íà ñâîåé òåððèòîðèè è âûâåäå-
íèÿ åå èç òåíè. 

Ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñ ó÷àñòèåì
êðóïíîãî, ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà (ò.í. «êëàñòåð») äàñò
âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ
ðåñóðñû òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû è àññîöèàöèé îáùèí.
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òåì íå ìåíåå, èìååò îäíó êëþ÷åâóþ îñîáåííîñòü —
îíà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ÷åòêî îïðåäåëåííîé òåð-
ðèòîðèåé.

Õîçÿéñòâåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü òåððèòîðèàëüíîé
îáùèíû ìîæåò áûòü î÷åíü øèðîêîé. Â ñîâðåìåííûõ ðàçâè-
òûõ îáùåñòâàõ, â ÷àñòíîñòè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ
è ÑØÀ, òàêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü î÷åíü çíà÷èòåëüíà.

Çà ñ÷åò ìåñòíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè:
øêîëû, ñòðîèòåëüñòâî è ñîäåðæàíèå äîðîã, áèáëèîòåêè,
ïîëèöèÿ, ïîæàðíàÿ îõðàíà è ïð. Ýòî áîëüøèå ñðåäñòâà
è èõ îáùèíû çàðàáàòûâàþò ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò äåìîíñòðèðóåò êîëîññàëüíûé
ýôôåêò (ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è ïñèõîëîãè÷åñêèé)
îò íàäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí øèðîêèìè õîçÿé-
ñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Èñòî÷íèêè íàïîëíåíèÿ áþäæåòà
òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû

Ìåñòíûå íàëîãè
Ñ ãðàæäàí
Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ãðàæäàí
Ïîëó÷àÿ ïîëíîñòüþ ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ãðàæäàí, òåððè-

òîðèàëüíàÿ îáùèíà çàèíòåðåñîâàíà â ðîñòå çàðàáîòíûõ
ïëàò åå æèòåëåé è äåòåíèçàöèè çàðïëàòû.

Íàëîã íà áîãàòñòâî, íà ïðåäìåòû ðîñêîøè è íà èçáû-
òî÷íóþ íåäâèæèìîñòü.

Äîëæåí ïîëíîñòüþ îñòàâàòüñÿ â ìåñòíîì áþäæåòå. Ââå-
äåíèå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, ïëîùàäü êîòîðîé ïðåâû-
øàåò 300 ì2 ïîçâîëèò óëó÷øèòü íàïîëíåíèå ìåñòíûõ
áþäæåòîâ è ñíèçèòü öåíû íà æèëüå â Óêðàèíå.

Íàëîã íà íåäâèæèìîñòü â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ íàïîëíåíèÿ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ. Íàëîãîì íå äîëæíû îáëàãàòüñÿ äîìà è
õîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ æèòåëåé ñåëà, âîçâåäåííûå íà
òåððèòîðèè èõ ó÷àñòêîâ.
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15 Õîëäèíã — àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, êîòîðîå âëàäååò è îñóùåñòâëÿåò óïðà-
âëåíèå ïàêåòàìè àêöèé äâóõ è áîëåå ïðåäïðèÿòèé. 



Îäíîâðåìåííî ýòè äåíüãè ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè åäèí-
ñòâåííûì èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé â äîëãîñðî÷íûå ñòðàòå-
ãè÷åñêèå ïðîåêòû.

Äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû âñëåäñòâèå
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò
îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ â ïîëüçó áþäæåòîâ òåððèòîðè-
àëüíûõ îáùèí17.

Ðåçóëüòàò — óâåëè÷åíèå áþäæåòà è ðàäèêàëüíîå ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
Ñðåäû ðàçâèòèÿ
Êà÷åñòâåííàÿ Ñðåäà ðàçâèòèÿ — ôàêòîð ýêîíîìè-

÷åñêîé óñïåøíîñòè îáùèí, îñíîâà èõ êîíêóðåíòíîãî
ïðåèìóùåñòâà.

Îáùèíà, êàê êîììåð÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, êðîâíî çàèíòåðå-
ñîâàíà â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñâîåé Ñðåäû ðàçâèòèÿ:

– â ïîâûøåíèè îáðàçîâàòåëüíîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî
óðîâíÿ æèòåëåé (êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà
ñëóæèò îñíîâîé ñîâðåìåííîãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî
ïðîèçâîäñòâà);

– â ïîâûøåíèè è ïîñòîÿííîì ðîñòå èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ
(ýêîíîìè÷åñêè áëàãîïîëó÷íîå íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ
ïîòðåáèòåëåì âûðàáîòàííîé ïðîäóêöèè è íàèáîëåå
êðóïíûì èíâåñòîðîì äëÿ ýêîíîìèêè);

– â ïîâûøåíèè óðîâíÿ ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðî-
âüÿ æèòåëåé êàê ïðîèçâîäèòåëåé ìàòåðèàëüíûõ áëàã.

Íà ýêîíîìè÷åñêîì ýôôåêòå îò äóõîâíîãî åäèíñòâà
æèòåëåé îáùèíû íóæíî îñòàíîâèòñÿ ïîäðîáíåå, òàê êàê ýòî
íå ñòîëü î÷åâèäíî, êàê â ñëó÷àå ñ âíåäðåíèåì, íàïðèìåð,
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
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Íà óðîâíå òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïðîöåññû êîíòðîëèðîâàòü íàìíîãî ïðîùå, ÷åì
íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì, ïîýòîìó è ìèðîâîé è óêðàèí-
ñêîé ïðàêòèêîé äîêàçàíî: óðîâåíü ñáîðà ìåñòíûõ íàëî-
ãîâ âûøå, ÷åì îáùåãîñóäàðñòâåííûõ.

Ñáîðû
Â ìåñòíûõ áþäæåòàõ íåîáõîäèìî îñòàâëÿòü (ïîëíîñòüþ

èëè áîëüøóþ ÷àñòü) ïëàòó çà çåìëþ è èñïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåäð, ðàáî÷åé ñèëû, òðàíñïîðòíûé
è ýêîëîãè÷åñêèå ñáîðû è øòðàôû è ïð.

Ïðèáûëü îò îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè
ïóòåì âûïóñêà ìóíèöèïàëüíûõ îáëèãàöèé è ïð.
Óêðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçðåøàåò ýòîò âèä äåÿ-

òåëüíîñòè è â ðÿäå êðóïíûõ ãîðîäîâ ñòðàíû åñòü îïûò ïðè-
ìåíåíèÿ ýòîãî ìåõàíèçìà.

Ïðèáûëü îò ëþáîé äðóãîé,
íå çàïðåùåííîé çàêîíîì äåÿòåëüíîñòè
Ïðèìåíèâ ìèðîâîé îïûò, òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà

ìîæåò ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü êîëè÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêè
óñïåøíûõ ïðîåêòîâ â ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ñôåðàõ.

Ïðèáûëü îò èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã
ìóíèöèïàëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ
Ðåôîðìà ïåíñèîííîé ðåôîðìû â íàïðàâëåíèè ââåäå-

íèÿ âòîðîãî åå óðîâíÿ (êîãäà äåíüãè íàêàïëèâàþòñÿ íà ïåð-
ñîíàëüíûõ ñ÷åòàõ áóäóùèõ ïåíñèîíåðîâ) äàâíî ÿâëÿåòñÿ
êðèòè÷åñêè âàæíîé çàäà÷åé äëÿ Óêðàèíû. Åñëè áóäåò ðåà-
ëèçîâàíà íàèáîëåå ïðîãðåññèâíàÿ åå ìîäåëü, òåððèòîðè-
àëüíûå îáùèíû ñìîãóò ñîçäàâàòü ñâîè ïåíñèîííûå ôîíäû
ñ íàèâûñøåé ñòåïåíüþ çàùèùåííîñòè äåíåã ãðàæäàí16.
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16 Âàñèëèé Âîëãà «Ïðîâåñòè ïåíñèîííóþ ðåôîðìó â èíòåðåñàõ ãðàæäàí
âïîëíå ðåàëüíî». Ê.: — 2010.

17 Îïèñàíèå ýòîãî ìåõàíèçìà äàíî â ðàçäåëå «Ïðîãðàììíûå çàäà÷è Ñîþçà
Ëåâûõ Ñèë ïî ïîñòðîåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî ñîöèàëèçìà». Ïðîãðàììíàÿ íîðìà
«Þðèäè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàòü íà óðîâåíü, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûé
ê ëþäÿì — óáðàòü âëàñòíûõ ïîñðåäíèêîâ».



âàåòñÿ â 200 ìëðä. äîë. Ýòî ÿâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îäèí èç ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò
ðàçâèòèþ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí.

Â Óêðàèíå òîæå áûëè ïðîâåäåíû òàêèå èññëåäîâàíèÿ
è îêàçàëîñü, ÷òî îêîëî òðåòè îïðîøåííûõ óêðàèíöåâ
ñîãëàñíû íåêîòîðîå âðåìÿ ðàáîòàòü áåñïëàòíî â
ïîëüçó îáùèíû, åñëè öåëü ýòîé äåÿòåëüíîñòè îíè áóäóò
ñ÷èòàòü äîñòîéíîé (íàïðèìåð, ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáùåãî
áëàãîïîëó÷èÿ, óõîä çà äåòüìè, çà áîëüíûìè è íåìîùíûìè
ñòàðûìè ëþäüìè, ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé, ïîìîùü ïðè ñòðîèòåëüñòâå äåòñêèõ ñàäè-
êîâ, øêîë, öåðêâåé è ïð.).

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîñòîÿííî ñîîáùàþò
îá ìåñòíûõ èíèöèàòèâàõ ïîäîáíîãî ðîäà. Ïðèâåäó òîëüêî
íåñêîëüêî èç òûñÿ÷ ïðèìåðîâ ïî âñåé ñòðàíå.

Â ñåëå Êî÷åðæèíöû Óìàíñêîãî ðàéîíà ìåñòíàÿ ìîëî-
äåæü ñîáñòâåííûìè ñèëàìè áåç ÷üåãî-ëèáî ïðèíóæäåíèÿ
ðåìîíòèðóþò ïîêðûòèå äîðîã. Ðàáîòàþò è â âûõîäíûå.
Äåíüãè ñîáèðàþò â ñåëüñêèõ áàðàõ è êàôå. Íà÷àëîñü âñå
ïî èíèöèàòèâå ÷åòûðåõ ÷åëîâåê. 

Æèòåëè ãîðîäà Çâåíèãîðîäêà íà ×åðêàùèíå ðåøèëè
âñïîìíèòü ñîâåòñêóþ ïðàêòèêó ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà íà
óëèöàõ ñèëàìè îáùåñòâåííîñòè. Êàæäóþ ñóááîòó è âîñêðå-
ñåíüå â âå÷åðíåå âðåìÿ íà óëèöàõ ãîðîäà ìîæíî óâèäåòü
ëþäåé ñ ïîâÿçêàìè íà ðóêàâàõ.

Â Êèåâå àêòèâèñòû ïàðòèè Ñîþç Ëåâûõ Ñèë âìåñòå
ñ æèòåëÿìè áëèçëåæàùèõ äîìîâ ðàñ÷èùàëè ñíåã âî äâîðàõ
è íà ïîäúåçäíûõ äîðîãàõ, òàê êàê âëàñòè Êèåâà ýòîãî íå
äåëàëè. Ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ î÷åíü ìíîãî.

Åñëè èñõîäèòü èç ìèðîâûõ öåí íà ýòè ðàáîòû
è óñëóãè, òî â ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñâîåé Ñðåäû
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíå Óêðàèíû ãîòîâû âíåñòè ñâîé
òðóäîâîé âêëàä, ýêâèâàëåíòíûé 20-25 ìëðä. äîë (ýòî
÷åòâåðòü ãîäîâîãî áþäæåòà ñòðàíû).
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Ïî äàííûì ñîâðåìåííûõ åâðîïåéñêèõ èññëåäîâàíèé, èç-
çà íåóìåíèÿ èëè íåæåëàíèÿ ïîíèìàòü äðóã äðóãà, íåñäåð-
æàííîñòè èëè íåäîâåðèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî 5–10%
äîãîâîðíûõ âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé, îò âîçìîæíûõ (òî
åñòü çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ îòíî-
øåíèé ìîæíî óâåëè÷èòü óðîâåíü äåëîâîé àêòèâíîñòè
âíóòðè îáùèíû áîëåå ÷åì â äåñÿòü ðàç).

Êîëëåêòèâíûé îáðàç æèçíè äàåò ýêîíîìèþ ñðåäñòâ íå
ìåíåå 1/3 ñåìåéíûõ áþäæåòîâ è ýêîíîìèþ âðåìåíè íà
ðåøåíèå òåõ æå áûòîâûõ ïðîáëåì íå ìåíåå 50%, óâåëè÷è-
âàåò íà ïîðÿäîê óðîâåíü è pàçíîîápàçèå îñíàùåííîñòè
áûòîâîé òåõíèêîé è ïð.

Ïðàêòèêîé òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí â óñïåøíûõ ñòðàíàõ
äîêàçàíî, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ êóëüòóðà, âûñîêàÿ äóõîâ-
íîñòü, ÷óâñòâî òåððèòîðèàëüíîãî ïàòðèîòèçìà â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå ñàìûì òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ áûñòðûì ýêî-
íîìè÷åñêèì ðîñòîì. Íàïðèìåð, îòñóòñòâèå êðèìèíàëüíûõ
ïðîÿâëåíèé è ñîõðàíåííûå òðóäîâûå òðàäèöèè íà îïðåäå-
ëåííîé òåððèòîðèè ñíèæàþò ðèñêè äëÿ èíâåñòîðà, ÷òî ñêà-
çûâàåòñÿ íà âåëè÷èíå ïðèâëå÷åííûõ èçâíå ñðåäñòâ.

Êà÷åñòâî Ñðåäû ðàçâèòèÿ íàñòîëüêî âàæíî äëÿ ñîâðå-
ìåííûõ èíâåñòîðîâ, ÷òî ñóùåñòâóåò ìíåíèå ñåðüåçíûõ
ìèðîâûõ ýêñïåðòîâ î òîì, ÷òî ñîöèóìû ïåðåõîäÿò
â áîðüáå çà èíâåñòîðà ïóòåì êîíêóðåíöèè ìåæäó
ñâîèìè Ñðåäàìè ðàçâèòèÿ.

Äîáðîâîëüíûé òðóä æèòåëåé
Ñîçäàâàÿ àòìîñôåðó äîâåðèÿ è ðàçâèâàÿ ìåõàíèç-

ìû êîììóíèêàöèè ìåæäó ëþäüìè, îáùèíà ïðèîáðåòà-
åò óíèêàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðåñóðñ — äîáðîâîëü-
íûé (âîëîíòåðñêèé) òðóä åå æèòåëåé.

Îïðîñû ïîêàçàëè, ÷òî ïðèáëèçèòåëüíî ïîëîâèíà âñåõ
àìåðèêàíöåâ â âîçðàñòå îò 14 ëåò è ñòàðøå (94 ìëí. ÷åëî-
âåê) îòäàâàëè ÷àñòü ñâîåãî âðåìåíè îáùåñòâåííûì
ïîòðåáíîñòÿì áåñïëàòíî. Ñòîèìîñòü ýòîãî âðåìåíè îöåíè-

Â. Âîëãà

64



ñòâà è îáùèíû (â òîì ÷èñëå è ôèíàíñîâûõ), à òàêæå äëÿ
âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû æèòåëåé çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ ëþáûõ îáúåêòîâ, ïðåäóïðåæäàåò äåéñòâèÿ, êîòîðûå
ìîãóò ïðèâåñòè ê çàãðÿçíåíèþ òåððèòîðèé, ðàçìåùåíèþ
îïàñíûõ òåõíîëîãèé è ïð.

Ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè îáùèíû–êîðïîðàöèè
Êîðåííîå îòëè÷èå êëàññè÷åñêîé êîììåð÷åñêîé ñòðóêòó-

ðû îò Ìóíèöèïàëüíîé òåððèòîðèàëüíîé êîðïîðàöèè (ÌÒÊ)
ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðèíöèïàõ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè.

×àñòü ïðèáûëè ÌÒÊ ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó
æèòåëÿìè — ÷ëåíàìè òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû ÷åðåç ñîç-
äàíèå Ñðåäû ðàçâèòèÿ.

Äîëÿ âñåõ æèòåëåé â îáùåé ñîáñòâåííîñòè òåð-
ðèòîðèàëüíîé îáùèíû-êîðïîðàöèè ÿâëÿåòñÿ àáñî-
ëþòíî îäèíàêîâîé è ýòî ðàâåíñòâî íè ïðè êàêèõ
óñëîâèÿõ íå íàðóøàåòñÿ. 

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ðàâíîäî-
ñòóïíîñòü ýëåìåíòîâ ýòîé ñðåäû (ñîöèàëüíûõ
áëàã) äëÿ êàæäîãî èç æèòåëåé äàííîé îáùèíû íà îäè-
íàêîâûõ óñëîâèÿõ.

Òàêèìè ñîöèàëüíûìè áëàãàìè ÿâëÿåòñÿ êîììóíàëüíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà, îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíà, êóëüòóðíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòàÿ òåððèòîðèÿ è ïð.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îáùèíû–êîðïîðàöèè
Îáùèíà, êàê õîçÿéñòâåííûé ñóáúåêò, ìîæåò îñî-

áûì îáðàçîì êîíêóðèðîâàòü ñ êëàññè÷åñêèìè íàöèî-
íàëüíûìè è òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè
(ÒÍÊ), è èìååò äëÿ ýòîãî ìåõàíèçìû.

Îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè. Åñëè ÌÒÊ è ÒÍÊ
íà÷íóò èãðàòü ïî ïðàâèëàì ñâîáîäíîãî ðûíêà, êëàññè÷å-
ñêàÿ êîðïîðàöèÿ âñåãäà âûèãðàåò, òàê êàê ó íèõ ðàçíûå
öåëè è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè. 
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Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ïåðåäà÷è â êîììóíàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé
Äàñò âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâàòü òàðèôû íà êîììóíàëü-

íûå óñëóãè, óñòàíàâëèâàòü èõ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
äîõîäîâ æèòåëåé èëè (ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ áèçíåñà)
äàæå ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ñíèæåíèè òàðèôîâ íèæå èõ
ñåáåñòîèìîñòè, ïåðåêðûâàÿ ïëàíîâûå óáûòêè êîììóíàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé äîõîäàìè îò äðóãèõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû.

Äîõîäû, ïîëó÷åííûå âñëåäñòâèå ðàñøèðåíèÿ
òåððèòîðèè þðèñäèêöèè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí
Âëàñòü òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû â Óêðàèíå îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ëèøü â àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ. Áîëüøàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè Óêðàèíû íàõîäèòñÿ
âíå ãðàíèö þðèñäèêöèè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí. Íåþ ðàñ-
ïîðÿæàþòñÿ ÷èíîâíèêè ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ ãîñàäìèíè-
ñòðàöèé. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ïîâñåìåñòíîñòè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñ-
øèðåíèå òåððèòîðèè þðèñäèêöèè îáùèí.

Ââåäåíèå íîðìû ïîâñåìåñòíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðà-
âëåíèÿ äàñò âîçìîæíîñòü òåððèòîðèàëüíûì îáùèíàì
ïîëó÷àòü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà îò ãîñóäàðñòâà,
êðóïíîãî îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà è òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîðïîðàöèé çà èñïîëüçîâàíèå èìè çåìåëü,
íàõîäÿùèõñÿ â þðèñäèêöèè îáùèíû (ïî êîòîðûì ïðî-
õîäÿò àâòîáàíû, ãàçî- è íåôòåïðîâîäû, âûñîêîâîëüòíûå
ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷ è ïð.), à òàêæå îò ðàçðàáîòêè
íåäð. Ýòî ðàñïðîñòðàíåííàÿ â ìèðå ïðàêòèêà.

ÒÎËÜÊÎ ÎÄÍÎ ÝÒÎ ÄÅÉÑÒÂÈÅ ÏÎÇÂÎËÈÒ ÏÐÀÊÒÈ-
×ÅÑÊÈ ÂÑÅ ÃÎÐÎÄÀ, ÏÎÑÅËÊÈ È ÑÅËÀ ÓÊÐÀÈÍÛ
ÂÛÂÅÑÒÈ ÍÀ ÓÐÎÂÅÍÜ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÀÌÎÄÎ-
ÑÒÀÒÎ×ÍÎÑÒÈ.

Òàêàÿ íîðìà ïðèíÿòà â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ñîçäà-
åò ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
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áóäóò ïðèíèìàòü íå â ìýðèè èëè íà ðåôåðåíäóìå, à â êàáè-
íåòå äèðåêòîðà ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, «Ìóíèöèïàëüíàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ êîð-
ïîðàöèÿ» àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ «Îáùèíîé, ïðèíàäëå-
æàùåé êîðïîðàöèè».

Åñòåñòâåííûé âûõîä èç ýòîé ñèòóàöèè, — ýòî ñîçäàâàòü
íà òåððèòîðèè òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû ðàñïðåäåëåííóþ
ñòðóêòóðó áèçíåñà, êîãäà åñòü ðÿä ïðåäïðèÿòèé (÷åì áîëü-
øå, òåì ëó÷øå), ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíûõ ïî âåëè÷èíå
è êîòîðûå ïðèíàäëåæàò ðàçíûì ñîáñòâåííèêàì.

Òàê ìîæíî ïðåäóïðåäèòü ìîíîïîëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà îáùèíû êðóïíûì áèçíåñîì. Òî åñòü îñóùåñòâèòü
ïåðâîå óñëîâèå ñîâðåìåííîãî ñîöèàëèçìà — ïðåîäîëåòü
äîìèíèðîâàíèå êàïèòàëà â ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ.

Óïðàâëåí÷åñêèå êðèòåðèè äëÿ 
îáùèíû–êîðïîðàöèè

Âàæíåéøèì êðèòåðèåì, õàðàêòåðèçóþùèì îáùèíó êàê
êîðïîðàöèþ, è îïðåäåëÿþùèì ýôôåêòèâíîñòü ìåñòíîé
âëàñòè ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèé åå ìèíèìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñàìîäîñòàòî÷íîñòè.

Ìèíèìàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü —
ýòî âîçìîæíîñòü òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ îáåñïå÷èâàòü ìèíèìàëüíûé
îáùåãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò Ñðåäû ðàçâèòèÿ.

Äîïîëíèòåëüíûìè êðèòåðèÿìè äëÿ âëàñòè ÿâëÿþòñÿ òå
æå êðèòåðèè, ÷òî è äëÿ îáû÷íîé êîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðû:
âåëè÷èíà ïðèáûëè, êà÷åñòâî îñíîâíûõ ñðåäñòâ, íàëè÷èå
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, óðîâåíü ïðèâëå÷åííûõ èíâåñòèöèé,
ñòðóêòóðà ýòèõ èíâåñòèöèé, íàëè÷èå ñòðàòåãè÷åñêèõ è êðàò-
êîñðî÷íûõ ïëàíîâ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïð. 

Ýêîíîìè÷åñêè óñïåøíûå îáùèíû — ýòî äîïîëíèòåëü-
íûé ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííûé ôîíä, ëè÷íûå
ìåäèöèíñêèå è îáðàçîâàòåëüíûå ñ÷åòà æèòåëåé îáùèíû,
äîïîëíèòåëüíûå öåëåâûå ñðåäñòâà íà ìîëîäåæíûå ïðî-
ãðàììû, äîòàöèè íà îòêðûòèå ñîáñòâåííîãî äåëà è ïð.
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Ó êëàññè÷åñêîé êîðïîðàöèè — ïîëó÷åíèå ìàêñè-
ìàëüíîé ïðèáûëè — ýòî îêîí÷àòåëüíàÿ öåëü.

Ó ÌÒÊ ïðèáûëü — èíñòðóìåíò äëÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñâîåé Ñðåäû ðàçâèòèÿ.

Íàïðèìåð, òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ, èìåÿ ðàçâè-
òóþ ñòðóêòóðó ïî âñåìó ìèðó, ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
óâåëè÷åíèÿ ñâîåé ïðèáûëè ìåæäóíàðîäíûìè ðàñõîæäå-
íèÿìè â äåëîâûõ öèêëàõ, ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, óðîâíå
íàëîãîâ è òàìîæåííûõ ïîøëèí, òåìïàõ èíôëÿöèè, ðàçìåðå
çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, òåõíè÷åñêèõ ñòàí-
äàðòàõ, íîìåíêëàòóðå ñïðîñà è ïð.

ÌÒÊ æå âñåãäà âûíóæäåíà èñõîäèòü èç ìåñòíûõ óñëîâèé.
Òåì, íå ìåíåå, îáùèíà, îáëàäàþùàÿ âëàñòíûìè ïîë-

íîìî÷èÿìè íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, ìîæåò äî-
ñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû.

Êëàññè÷åñêèì êîðïîðàöèÿì äëÿ äåÿòåëüíîñòè íåîáõî-
äèìà çåìëÿ, ðàáî÷àÿ ñèëà, ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà
è îïðåäåëåííîå ïðàâîâîå ïîëå. Îáùèíà, îñóùåñòâëÿþùàÿ
þðèñäèêöèþ íà ñâîåé òåððèòîðèè, ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííè-
êîì èíôðàñòðóêòóðû è èìååò þðèäè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ
îòíîñèòåëüíî ÷àñòè ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Îíà ìîæåò
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî íåêîòîðûõ àñïåêòîâ
äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, íàõîäÿùèõñÿ íà åå
òåððèòîðèè: ýêîëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé (â ÷àñòíîñòè ðàç-
ìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû íàåìíûì ðàáîòíèêàì — ÷ëåíàì
îáùèíû è ïð.). Òî åñòü òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà
èìååò ñåðüåçíûå àðãóìåíòû äëÿ äèàëîãà äàæå
ñ î÷åíü êðóïíûì áèçíåñîì.

Ñàìàÿ îïàñíàÿ ñèòóàöèÿ — ñòàòü òàê íàçûâàåìîé «ýêî-
íîìè÷åñêè ìîíîïðîôèëüíîé» òåððèòîðèàëüíîé îáùèíîé.
Ïðåäñòàâèì (à òàêèõ ïðèìåðîâ ìíîãî, â òîì ÷èñëå è â Óêðà-
èíå), ÷òî â ãîðîäå åñòü îäíî-åäèíñòâåííîå áþäæåòîîáðà-
çóþùåå ïðåäïðèÿòèå. Ïðè ýòîì âñå æèòåëè íà íåì ðàáîòà-
þò, âêëþ÷àÿ ÷ëåíîâ Ãîðîäñêîãî ñîâåòà. Â ýòîì ñëó÷àå âñå
îïðåäåëÿþùèå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî æèçíè îáùèíû
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Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé
ñàìîäîñòàòî÷íîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí
Áàçîâûì þðèäè÷åñêèì äîêóìåíòîì äëÿ ïîñòðîåíèÿ

ìóíèöèïàëüíîãî ñîöèàëèçìà â íàøåé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ
Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñòàâøàÿ
ñ 15 èþëÿ 1997 ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Åå ïîëîæåíèÿ, òåì íå ìåíåå, íå âîïëîùàþòñÿ â æèçíü.
Ïðè÷èíà îäíà — ïîäîáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â îáùå-
ñòâå âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè
îëèãàðõè÷åñêî-áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû âëàñòè,
ñîçäàííîé â íàøåé ñòðàíå.

Ïðàâîâàÿ îñíîâà ïîñòðîåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñîöèà-
ëèçìà â Óêðàèíå (â ÷àñòíîñòè ðàçâèòèå åãî âàæíåéøåé —
ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé) âêëþ÷àåò âíåñåíèå èçìåíå-
íèé â Êîíñòèòóöèþ è ïðèíÿòèå Ìóíèöèïàëüíîãî êîäåêñà.

Èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ
Ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêè êðåïêèõ òåððèòîðèàëüíûõ

îáùèí, õîòÿ è òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, íî ãëàâíîå, íå ðàçðóøàþò äóõ óêðà-
èíñêîé Êîíñòèòóöèè18, ïîëó÷èâøåé âûñîêóþ îöåíêó ìåæäó-
íàðîäíûõ ýêñïåðòîâ â ÷àñòè åå íàöåëåííîñòè íà çàùèòó
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ãëàâíîå êîíñòèòóöèîííîå èçìåíåíèå, îòíîñÿùå-
åñÿ ê ýêîíîìèêå îáùèí — ýòî ââåäåíèå íîðìû
ïîâñåìåñòíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíûé êîäåêñ
Ïðèíÿòèå Ìóíèöèïàëüíîãî êîäåêñà — âåëåíèå âðåìåíè.
Êðîìå èçìåíåíèé êîíñòèòóöèîííî óðîâíÿ, íåîáõîäèìî

âûïîëíÿòü ñóùåñòâóþùèå çàêîíû è ïðèíÿòü ðÿä äîïîëíè-
òåëüíûõ, â ÷àñòíîñòè ïðèíÿòü: 
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Îáùèíà–êîðïîðàöèÿ è ãîñóäàðñòâî
Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììíûõ çàäà÷ ïàðòèè Ñîþç Ëåâûõ

Ñèë (ââåäåíèå ïîâñåìåñòíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûì è ìåñòíûì áþäæåòîì êàê 70 % íà 30 % â ïîëüçó
òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí è ïð.) ñîçäàåò âîçìîæíîñòè ïåðå-
äà÷è áîëüøåé ÷àñòè ñîöèàëüíûõ çàäà÷ íà óðîâåíü, êîòî-
ðûé ìîæåò ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðîâàòüñÿ íàñåëåíèåì
òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Îäíàêî, äàæå â ýòîì ñëó÷àå â Óêðàèíå áóäåò îñòàâàòüñÿ
íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî îáùèí, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â íà-
ñòîëüêî ýêîíîìè÷åñêè òÿæåëîì ñîñòîÿíèè, ÷òî äàæå ýòè
ìåðû íå äàäóò âîçìîæíîñòü èì ñðàçó âûéòè íà óðîâåíü
ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé ê Ñðåäå ðàçâèòèÿ.

Â ýòîì ñëó÷àå äîëæíî âìåøàòüñÿ ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå êîí-
ñòèòóöèîííî ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ãðàæäàíèíó íà âñåé òåððè-
òîðèè Óêðàèíû îáåñïå÷åíèå ïðèåìëåìûõ óñëîâèé æèçíè. 

Ó îáùèíû êàê õîçÿéñòâåííîãî ñóáúåêòà åñòü åùå
îäíà âàæíåéøàÿ îñîáåííîñòü: îáùèíà íå ìîæåò îáàí-
êðîòèòüñÿ ñ òåìè æå ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ åå ñîá-
ñòâåííèêîâ-æèòåëåé, êàê êëàññè÷åñêàÿ êîììåð÷åñêàÿ
ñòðóêòóðà. È ýòà ïðàêòèêà ïðèìåíÿåòñÿ âî âñåì ìèðå.

Íî ýòî íå îçíà÷àåò îáëåã÷åíèÿ æèçíè äëÿ ìåñòíîé âëàñòè.
Áàíêðîòñòâî ãîðîäà, ïîñåëêà èëè ñåëà ìîæåò ÿâèòñÿ

ðåçóëüòàòîì ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ èëè ìèðîâîãî êðèçèñà,
à ìîæåò áûòü ïîñëåäñòâèåì áåçîòâåòñòâåííîé èëè ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè óïðàâëåíöåâ. Ãîñóäàðñòâî â ëþáîì
ñëó÷àå âûñòóïàåò ãàðàíòîì ïîääåðæàíèÿ ìèíèìàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ æèçíè íà âñåé ñâîåé òåððèòîðèè.
Òîëüêî âî âòîðîì ñëó÷àå ââîäèòñÿ âðåìåííàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ è âêëþ÷àþòñÿ â ðàáîòó ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû (ïî òèïó ðåàêöèè
ãîñóäàðñòâà íà îáàíêðîòèâøèåñÿ áàíêè èëè äðóãèå ôèíàí-
ñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ).

Â. Âîëãà
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18 Äóõ êîíñòèòóöèè — ïîä ýòèì òåðìèíîì ïîíèìàþò ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèí-
öèïû, çàëîæåííûå â êîíñòèòóöèþ è åå îáùóþ íàïðàâëåííîñòü.



Ýòî:
– Ãîñóäàðñòâî Àíäîððà — íàñåëåíèå 91 òûñÿ÷à. ÂÂÏ íà

äóøó íàñåëåíèÿ — 26 òûñ. äîë19.
– Ðåñïóáëèêà Ñàí-Ìàðèíî — íàñåëåíèå 31 òûñ. ÷åëî-

âåê. ÂÂÏ — 35 òûñ. äîë íà äóøó íàñåëåíèÿ.
– Êíÿæåñòâî Ìîíàêî — íàñåëåíèå — 40 òûñ. ÷åëîâåê.

ÂÂÏ íà äóøó — 25 òûñ. äîë.
– Êíÿæåñòâî Ëèõòåíøòåéí — íàñåëåíèå 35 òûñÿ÷ ÷åëîâåê,

ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ — 85 òûñÿ÷ äîëëàðîâ â ãîä
(ñàìûé âûñîêèé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ â ìèðå).

Ôàêòè÷åñêè, êàæäîå èõ ýòèõ ñâåðõóñïåøíûõ ìèíè-ãîñó-
äàðñòâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íåáîëüøîé ãîðîä, êîòîðûé
èìååò â þðèñäèêöèè ïðèëåãàþùóþ òåððèòîðèþ (÷òî èìååò
ïîëíóþ àíàëîãèþ ñ íàøåé ïðîãðàììíîé íîðìîé îòíîñèòåëü-
íî ââåäåíèÿ ïîâñåìåñòíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Çàêëþ÷åíèå ê ðàçäåëó 
«Ìóíèöèïàëüíàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ»

Ñåãîäíÿ â ìèðå ýêîíîìè÷åñêîå óêðåïëåíèå òåððè-
òîðèàëüíûõ îáùèí, ðàñøèðåíèå èõ õîçÿéñòâåííîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç
êëþ÷åâûõ èíñòðóìåíòîâ âûõîäà èç ïîä êîððóïöèîí-
íûõ âëèÿíèé ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè, à òàêæå
êàê äåéñòâåííûé ìåõàíèçì ñòðàòåãè÷åñêîãî ñäåðæè-
âàíèÿ ýêñïàíñèè òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé.

«Âûæèâàíèå ÷åëîâå÷åñêèõ ñîîáùåñòâ è ñòàáèëüíîå
áóäóùåå çàâèñèò îò ïîñòðîåíèÿ ñàìîäîñòàòî÷íûõ ìåñòíûõ
ýêîíîìèê ïðÿìî ñåé÷àñ. Îíè ñïîñîáíû ñîçäàòü îïòèìàëü-
íóþ ñðåäó äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèóìà è îòäåëüíîé ëè÷íîñòè,
à òàêæå ïðîòèâîñòîÿòü äåñòðóêòèâíûì ðåøåíèÿì ãîñóäàð-
ñòâåííîé áþðîêðàòèè è äåÿòåëüíîñòè ãëîáàëüíûõ êîðïîðà-
öèé». Ýòî öèòàòà èç ìàíèôåñòà ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ
«Çà äîñòîéíîå è ñòàáèëüíîå áóäóùåå».

73

Ìóíèöèïàëüíûé ñîöèàëèçì. Ïóòü ê äîñòîéíîé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè

– «Î òåððèòîðèàëüíîé îáùèíå», ãäå çàëîæåíû ïðàâî-
âûå ìåõàíèçìû âíåäðåíèÿ ïðèíöèïà ïîâñåìåñòíîñòè
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðèíöèïà ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàí-
ñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè; 

– «Çàêîí î õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëü-
íûõ îáùèí»;

– «Îá èìóùåñòâå òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí»; 
– «Î çåìåëüíûõ ãðàíèöàõ  òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí»; 
– «Î êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè»; 
– «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå äåïðåññèâíûõ òåððè-

òîðèàëüíûõ îáùèí». Åñëè îáùèíà íå ìîæåò ýòîãî
ñäåëàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, ãîñóäàðñòâî, ñîîòâåòñòâåí-
íî Çàêîíó äîëæíî íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ âçÿòü íà
ñåáÿ óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â òàêîé
òåððèòîðèàëüíîé îáùèíå, ÷òîáû â êðàò÷àéøèå ñðîêè
ñîçäàòü âîçìîæíîñòè åå àâòîíîìíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ,
õîòÿ áû íà óðîâíå ìèíèìàëüíîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè.

Ïðèíÿòü Ìóíèöèïàëüíûé êîäåêñ ïðè íàëè÷èè ïîëèòè÷å-
ñêîé âîëè íå ñëîæíî. Ïðîåêòû ýòèõ è ìíîãèõ äðóãèõ çàêî-
íîâ ñóùåñòâóþò.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ýêîíîìè÷åñêîé
ñàìîäîñòàòî÷íîñòè îáùèí

Äëÿ èçìó÷åííûõ íèùåòîé ãðàæäàí Óêðàèíû, è äàæå äëÿ
ìíîãèõ îòå÷åñòâåííûõ ýêñïåðòîâ, ñëîæíî ïðåäñòàâèòü
ñåáå ýêîíîìè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íûå íàñåëåííûå ïóíêòû,
îñîáåííî íåáîëüøèå. 

Òåì íå ìåíåå, êîëè÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷-
íûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí â ñòðàíàõ ÅÑ ñîñòàâëÿåò
äåñÿòêè òûñÿ÷ ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ è ñåë.

Íî íàèáîëåå ïîêàçàòåëåí ïðèìåð åâðîïåéñêèõ ìèíè-ãî-
ñóäàðñòâ, ïî íàñåëåíèþ íå ïðåâûøàþùèõ îáû÷íûé ðàéîí-
íûé öåíòð â Óêðàèíå. Îíè íå òîëüêî ïîëíîñòüþ ýêîíîìè÷å-
ñêè ñåáÿ îáåñïå÷èâàþò, íî è èìåþò íàèëó÷øèå ïîêàçàòåëè
íà äóøó íàñåëåíèÿ â ìèðå.

Â. Âîëãà
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19 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â Óêðàèíå — 6,5 òûñ. äîë.
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Ýêîíîìè÷åñêîå óêðåïëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ
îáùèí è ïðåäîñòàâëåíèå èì ÷åðò ìóíèöèïàëüíûõ
òåððèòîðèàëüíûõ êîðïîðàöèé ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêè
âàæíîé çàäà÷åé äëÿ Óêðàèíû.

Ñåé÷àñ 45 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, ïðîæèâàþùèõ â òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáùèíàõ, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îáúåêòà ýêñïëó-
àòàöèè íàöèîíàëüíîé è òðàíñíàöèîíàëüíîé îëèãàðõèåé,
à òàêæå êîððóìïèðîâàííîé áþðîêðàòèåé.

Èíñòðóìåíòîì ýòîé ýêñïëóàòàöèè ñëóæèò çàïðå-
äåëüíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ áþäæåòà Óêðàèíû.

×òî ýòî çíà÷èò, ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì èç ñðàâíåíèÿ.
Â ÑÑÑÐ â 80-ãîäàõ íà÷àëèñü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû
â áþäæåòíûõ ñôåðàõ. Ïðè÷èíà — î÷åíü ñèëüíàÿ öåíòðàëè-
çàöèÿ áþäæåòà. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1990 ãîä 52% ðåñóðñîâ
øëè â öåíòðàëüíûé áþäæåò, è òîëüêî 48% — âî âñå îñòàëü-
íûå áþäæåòû ñòðàíû. Ýòî êàòàñòðîôè÷åñêàÿ öèôðà äëÿ
ãîñóäàðñòâà. À â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå ìåæáþäæåòíîå
ñîîòíîøåíèå ïîáèëî âñå ðåêîðäû ÑÑÑÐ. Â 2009 ãîäó îíî
ñîñòàâèëî 78 ê 22!!! 78% äåíåã èäåò â öåíòðàëüíûé áþäæåò
è òîëüêî 22% — âî âñå îñòàëüíûå — îáëàñòíûå, ðàéîííûå,
ãîðîäñêèå, ñåëüñêèå. 

Â èñòîðèè ÕÕ ñòîëåòèÿ íå áûëî äèêòàòîðà,
êîòîðûé áû òàê öåíòðàëèçîâûâàë ðåñóðñû â ãîñó-
äàðñòâå.

Ýòî îáúåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà íàøåãî âûâîäà
î ñèñòåìå âëàñòè â Óêðàèíå êàê îëèãàðõè÷åñêè–áþðîêðàòè-
÷åñêîé (ñ òåíäåíöèåé ïðåâðàùåíèÿ â áþðîêðàòè÷åñêî-îëè-
ãàðõè÷åñêóþ).

Òåì, íå ìåíåå, æèòü áîãàòî ìîæåò êàæäàÿ òåððè-
òîðèàëüíàÿ îáùèíà â Óêðàèíå. Íóæíî òîëüêî â ýòî
ïîâåðèòü è èìåòü ÷åòêóþ ïðîãðàììó äîñòèæåíèÿ
äîñòîéíîé æèçíè.

Ìû òàêóþ ïðîãðàììó ïðåäëàãàåì.

Â. Âîëãà

74

* Ïðîåêò ïîëó÷èë ñâîå íàçâàíèå îò èçâåñòíîãî âûðàæåíèÿ Òîìàñà
Äæåôôåðñîíà, êîòîðûé ïèñàë: «Ìåñòíûå òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû — ýòî
íàñòîÿùèå ðåñïóáëèêè â ìèíèàòþðå».

×òî òàêîå äåìîêðàòè÷åñêîå
óïðàâëåíèå

«Ðåñïóáëèêà â ìèíèàòþðå»*

Ñïîñîá ïîñòðîåíèÿ âëàñòè â ãîðîäå, ïîñåëêå
èëè ñåëå, êîãäà êàæäûé æèòåëü èìååò íå
òîëüêî ïðàâî, íî è ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü
óïðàâëÿòü âñåìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè îáùè-
íû ïóòåì ó÷àñòèÿ â âûðàáîòêå ðåøåíèé
è ðåàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä ìåñòíîé âëàñòüþ. 



Âûáîðíîñòü âëàñòè
Ñòàòüÿ 71 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âûáîðû

â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíûìè è ïðîèñõîäÿò íà îñíîâå îáùåãî, ðàâíî-
ãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Âûáîðíûå îðãàíû òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí
Ýòî ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå ñîâåòû, êîòîðûå,

ñîãëàñíî çàêîíó, ïðåäñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå òåððèòî-
ðèàëüíûå îáùèíû è îñóùåñòâëÿþò îò èõ èìåíè è â èõ èíòå-
ðåñàõ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ýòè ñîâåòû èìåþò ñâîè èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, êîòî-
ðûå èì ïîäîò÷åòíû è ïîäêîíòðîëüíû.

Îðãàíû âëàñòè òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû èìåþò âåñîìûå
âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Îíè ïðèíèìàþò àêòû, îáÿçàòåëüíûå
äëÿ âñåõ, êòî íàõîäèòñÿ íà äàííîé òåððèòîðèè, à íå òîëüêî äëÿ
÷ëåíîâ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû. Îíè
òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷àòåëÿìè ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Âûáîðíîñòü âëàñòè íå ãàðàíòèðóåò 
îò çëîóïîòðåáëåíèÿ åþ
Âûáîðíîñòü âëàñòè — íå ñèíîíèì íàðîäîâëàñòèÿ

è ñïðàâåäëèâîñòè. Ìèëëèîíû ãðàæäàí Óêðàèíû èìåþò âîç-
ìîæíîñòü óáåæäàòüñÿ â ýòîì êàæäûé äåíü.

Íà ïðîòÿæåíèè 19 ëåò âûáîðíàÿ âëàñòü â Óêðàèíå
ñîçíàòåëüíî è ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿëà áþ-
ðîêðàòèçàöèþ ñòðàíû.

Â áþðîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ (â ÷àñòíîñòè â Óêðàè-
íå) è îáùåíàðîäíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ôàê-
òè÷åñêè âëàäååò áþðîêðàòèÿ, è äàæå âûáèðàÿ âëàñòü,
íàñåëåíèå âûáèðàåò õîçÿèíà ñâîåé ñîáñòâåííîñòè
è ðàñïîðÿäèòåëÿ ñâîåé ñóäüáû.

Âåðøèíîé òâîð÷åñòâà â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿ-
þòñÿ âûáîðû ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì â îðãàíû ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Âëàñòü — ýòî èíñòðóìåíò äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà. Ñîâðåìåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ âëàñòü îðãàíèçî-
âûâàåò è êîîðäèíèðóåò äåéñòâèÿ ëþäåé íà îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèè (ãîñóäàðñòâî, ôåäåðàòèâíàÿ åäèíèöà, òåððèòî-
ðèàëüíàÿ îáùèíà) èñõîäÿ èç îïðåäåëåííîé çàäà÷è è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷åòêèìè êðèòåðèÿìè ðåçóëüòàòà, à òàêæå îñóùåñò-
âëÿåò ðàñïðåäåëåíèå æèçíåííûõ  áëàã.

Îò ñïîñîáà ðàñïðåäåëåíèÿ æèçíåííûõ áëàã ïðî-
èñòåêàåò âåñü ñïåêòð ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé äåÿ-
òåëüíîñòè âëàñòè.

Ýêñïëóàòàöèÿ — ýòî íåñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå
æèçíåííûõ áëàã, â ÷àñòíîñòè êîíå÷íîãî ïðîäóêòà òðóäà.

ÏÎÑÒÐÎÅÍÈÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ ÁÅÇ
ÝÊÑÏËÓÀÒÀÖÈÈ, — ÈÌÅÍÍÎ Â ÝÒÎÌ ÖÅËÜ È ÑÌÛÑË
ËÅÂÎÉ (ÑÎÖÈÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ) ÈÄÅÈ.

ÍÀÐÎÄÎÂËÀÑÒÈÅ — ÃËÀÂÍÛÉ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÄÎÑÒÈ-
ÆÅÍÈß ÝÒÎÉ ÖÅËÈ.

Âëàñòü â îáùèíå, ïî çàêîíó, ìîæåò áûòü:
– ïðåäñòàâèòåëüíîé (êîãäà æèòåëè äåëåãèðóþò ñâîè

ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ âûáîðíûì îðãàíàì, êîòî-
ðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàþò èñïîëíèòåëüíûå îðãà-
íû âëàñòè);

– ïðÿìîé (êîãäà ëþäè áåç ïîñðåäíèêîâ ðåàëèçóþò ñâîå
ïðàâî óïðàâëÿòü äåëàìè îáùèíû).

Êîíòðîëü íàä ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòüþ — 
êëþ÷åâàÿ çàäà÷à

Áàçîâûõ ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ íàä ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñ-
òüþ âñåãî äâà: âûáîðíîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü âëàñòè.

Èçáèðàÿ âëàñòü, êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí ïîñòîÿííî
ïîìíèòü, ÷òî äëÿ ìíîãèõ âëàñòü — ýòî òîëüêî äîñòóï ê ðå-
ñóðñàì, èíñòðóìåíò äëÿ íåñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
áëàã — òî åñòü äëÿ ýêñïëóàòàöèè ñâîèõ æå ñîãðàæäàí.
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îíà ðàáîòàëà äëÿ íàðîäà äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè âñå
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè çàíèìàþò âîðû è íåãî-
äÿè».

Òåîðåòè÷åñêè ìîæíî ñåáå ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, êîãäà
âëàñòü âîîáùå íå èçáèðàåòñÿ, à íàçíà÷àåòñÿ «ñâåðõó» èëè
÷åðåç «ñèòî» âûáîðîâ «ïðîñêî÷èëè» âî âëàñòü ëþäè
èñêëþ÷èòåëüíî ñ çàäà÷åé âîðîâàòü. Îäíàêî, ïðè ïîëíîé
ïîäîò÷åòíîñòè âëàñòè âñå ðàâíî ýòà ñèñòåìà
âûíóæäåíà áóäåò ðàáîòàòü íà ëþäåé. Ïîäêîíòðîëü-
íîñòü íå äàñò ëþäÿì, íàäåëåííûì âëàñòüþ, ðåàëèçîâàòü
ñâîè àíòèîáùåñòâåííûå íàìåðåíèÿ.

Ïðåçóìïöèÿ «ñâîëî÷èçìà» âëàñòè
«Ëó÷øàÿ ãàðàíòèÿ îò òèðàíèè — íåäîâåðèå ãðàæ-

äàí ê âëàñòè» — òàê ãîâîðèëè òå æå äðåâíåãðå÷åñêèå
òâîðöû äåìîêðàòèè.

Ëþáàÿ âëàñòü ïîñòîÿííî ñòðåìèòñÿ âûéòè èç
ïîä âíåøíåãî êîíòðîëÿ è çàìêíóòüñÿ íà îáñëóæèâà-
íèè ñâîèõ èíòåðåñîâ. Óêðàèíñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü ïðå-
äîñòàâëÿåò òûñÿ÷è ïðèìåðîâ òàêîãî ðîäà. 

Ïûòàÿñü âûéòè èç-ïîä îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, âëàñòü
ñòðåìèòñÿ îïèðàòüñÿ, ïî ñëîâàì Ô.Äîñòîåâñêîãî, íà
«òàéíó, ÷óäî è àâòîðèòåò».

Ëþáàÿ íåêîíòðîëèðóåìàÿ îáùåñòâîì âëàñòü, íà
÷òî áû îíà íå îïèðàëàñü, è êàêèìè áû ëîçóíãàìè íå ïðèêðû-
âàëàñü — ìãíîâåííî ñòàíîâèòñÿ ñîöèàëüíî îïàñíîé.

Îáùåñòâî æå äîëæíî òðåáîâàòü îò âëàñòè ìàêñèìàëü-
íîé îòêðûòîñòè, ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, è îñíîâû-
âàòü ýòè òðåáîâàíèÿ íà íåäîâåðèè ê áþðîêðàòèè.

Â ñòðàíàõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà íåäîâåðèå ê áþ-
ðîêðàòèè íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî îáèäíûì äëÿ ÷èíîâíèêîâ. Âñå
ïðåêðàñíî ïîíèìàþò, ÷òî èì îáùåñòâî äàëî â ðóêè ìîãó÷èé
èíñòðóìåíò, êîòîðûì ìîæíî óëó÷øàòü æèçíü ëþäåé, à ìîæíî
è óáèâàòü (êàê òîïîð èëè ñêàëüïåëü). È ãðàæäàíå, âðó÷èâøèå
êîìó-òî òàêîé èíñòðóìåíò, íå òîëüêî èìåþò ïðàâî çíàòü, êàê
îí èñïîëüçóåòñÿ, íî è îáÿçàíû ýòî äåëàòü.
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Ýòî ñäåëàíî, ÷òîáû äåðæàòü â ïîä÷èíåíèè ìåñòíóþ
âëàñòü. Íå äîïóñòèòü ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû î íåçàâèñèìîñòè ìåñòíîé âëàñòè îò ãîñóäàðñòâåí-
íîé îòíîñèòåëüíî ìåñòíûõ äåë.

Â òî æå âðåìÿ ãîëîñîâàíèå çà êîíêðåòíûõ ëþäåé
òàêæå íå ãàðàíòèðóåò îò çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ.

Ïðè ñîõðàíåíèè ñåãîäíÿøíåé ñèñòåìû âëàñòè â ñòðàíå
ñóùåñòâóåò âïîëíå ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü, ÷òî äàæå ïåðåäàâ
âûáîðíûì îðãàíàì îãðîìíûé ìàòåðèàëüíûé ðåñóðñ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêíåò äåñÿòü òûñÿ÷20

ìåñòíûõ ôåîäàëüíûõ (ôîðìàëüíî âûáîðíûõ) êëàíîâ.
Èìåÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ è ïàðòèéíóþ «êðûøó» íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå, îíè áóäóò áåçðàçäåëüíî öàðñòâîâàòü â
ñâîèõ âîò÷èíàõ, îáèðàÿ ñâîèõ ñîãðàæäàí.

×òîáû ýòîãî íå ñëó÷èëîñü, âëàñòíûå ñòðóêòóðû äîëæíû
áûòü íå òîëüêî âûáîðíûìè, íî è ïîäîò÷åòíûìè.

Ïîäîò÷åòíîñòü âëàñòè
Ýòî — âàæíåéøèé ýëåìåíò äåìîêðàòèè è ñóòü åå

ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû òå, êîìó âëàñòü äîâåðåíà, îñòàâàëèñü
â ïîñòîÿííîé çàâèñèìîñòè îò íàðîäà.

Ïîäîò÷åòíîñòü âëàñòè — ýòî îáÿçàííîñòü îôè-
öèàëüíûõ ëèö èíôîðìèðîâàòü ãðàæäàí î ñâîèõ ïëà-
íàõ è ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè è ïðàâî ãðàæäàí
ïîëó÷àòü òàêóþ èíôîðìàöèþ è ïðèíèìàòü ìåðû
ïðîòèâ òåõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷üå ïîâåäåíèå îíè
ñ÷èòàþò íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì.

Åñòü èçâåñòíîå âûðàæåíèå, ÷òî íàðîäîâëàñòèå — ýòî
íà 10% âûáîðíîñòü è íà 90% — ïîäîò÷åòíîñòü âëàñòè.

Èìåííî î ïîäîò÷åòíîñòè âëàñòè, êàê î ñàìîì äåéñòâåííîì
ìåõàíèçìå êîíòðîëÿ íàä íåé, ãîâîðèëè äðåâíåãðå÷åñêèå ôèëî-
ñîôû, êîãäà ïðîâîçãëàøàëè: «ñèñòåìà âëàñòè â ãîñóäàð-
ñòâå äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû

Â. Âîëãà

78

20 Ïðèáëèçèòåëüíî ñòîëüêî â Óêðàèíå îòäåëüíûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. (Ðåä.)



Êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ÑÌÈ
Â ìåõàíèçìå êîíòðîëÿ íàä âëàñòüþ â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðà-

íàõ ìåñòíûå íåçàâèñèìûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
èãðàþò èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü. È òóò ó íàñ òîæå åñòü ïðîáëåìà. 

Âñå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîãî óðîâíÿ â Óêðàèíå ïðèíàäëåæàò ìîãóùåñòâåííûì
ïîëèòè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì ãðóïïàì, èíîñòðàííûì èëè
óêðàèíñêèì, è âûðàæàþò èõ èíòåðåñû. 

Ìóíèöèïàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîäåð-
æàòüñÿ ìåñòíîé âëàñòüþ è âûðàæàþò ïîçèöèþ ìåñòíîé âëàñòè.

Åñëè ÑÌÈ íå ãîñóäàðñòâåííûå è íå ìóíèöèïàëüíûå, òî
íå çíà÷èò, ÷òî íåçàâèñèìûå. Åñëè ãàçåòà èëè òåëåêàíàë
êîãî-ëèáî ðóãàåò èëè õâàëèò, ýòî íå çíà÷èò, ÷òî âûðàæàþò
ìíåíèå íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî «ñïîíñîðû
è ñîó÷ðåäèòåëè» ñ÷èòàþò, ÷òî ýòîò íåêòî äîñòîèí îñóæäå-
íèÿ èëè, íàîáîðîò, ïîõâàëû.

Ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü
ßâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì êîíòðîëÿ íàä âëàñòüþ. Ïîêà

ýòî áîëåå àêòóàëüíî äëÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ óïðà-
âëåíèÿ, íî ñ óãëóáëåíèåì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü ñòàíåò ðåàëüíîñòüþ è äëÿ ìåñòíîãî
óðîâíÿ.

Ïðèáëèæåíèå âëàñòè ê ëþäÿì

Ïåðåäà÷à èíñòðóìåíòîâ âëàñòè îò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî, îáëàñòíîãî è ðàéîííîãî óðîâíÿ âëàñòè íà óðî-
âåíü òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí äîëæíà îäíîâðåìåííî
ñîïðîâîæäàòüñÿ ñëåäóþùèì âàæíåéøèì øàãîì íà
ïóòè ê ðåàëüíîìó íàðîäîâëàñòèþ. 

Íóæíî äåëåãèðîâàòü áîëüøèíñòâî ïîëíîìî÷èé
îðãàíàì ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ, îáùåñòâåííûì
îðãàíèçàöèÿì è ìåõàíèçìàì ïðÿìîé äåìîêðàòèè.
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Âèäû êîíòðîëÿ íàä âëàñòüþ
Êîíòðîëü çà âëàñòüþ ìîæåò áûòü ýôôåêòèâ-

íûì, åñëè îí (îäíîâðåìåííî) ïîñòîÿííûé, êîìïå-
òåíòíûé è äåéñòâåííûé, à òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ
(îäíîâðåìåííî) «ñâåðõó», «èç ñåðåäèíû» è «ñíèçó».

Ïîñòîÿííûé. Åñëè íàðóøàåòñÿ ïîñòîÿíñòâî êîíòðîëÿ,
òî âîçíèêàþò ïåðèîäû, êîãäà âëàñòü ìîæåò äåëàòü òî, ÷òî
îíà õî÷åò, íå îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà èíòåðåñû îáùåñòâà.

Êîìïåòåíòíûé. Íåâîçìîæíî âûÿâèòü îøèáêè èëè
çëîóïîòðåáëåíèÿ, åñëè ïðîâåðÿþùèå íå ðàçáèðàþòñÿ
â ñóòè êîíòðîëèðóåìûõ èìè ïðîöåññîâ. Îíè áóäóò âèäåòü
òîëüêî òî, ÷òî èì ñî÷òóò íåîáõîäèìûì ïîêàçàòü.

Äåéñòâåííûé. Îáÿçàòåëüíûì ñëåäñòâèåì âûÿâëåíèÿ
íàðóøåíèé äîëæíî áûòü èõ èñïðàâëåíèå. Àêòóàëüíîñòü
ýòîãî äëÿ Óêðàèíû ïðîñòî êðèòè÷åñêàÿ. È ïðåññà è òåëåâè-
äåíèå áóêâàëüíî ïåðåïîëíåíû âûÿâëåííûìè ôàêòàìè
íàðóøåíèé è îòêðîâåííûõ ïðåñòóïëåíèé âëàñòè. Ïîñëå
òàêèõ ðàçîáëà÷åíèé … íå ïðîèñõîäèò íè÷åãî. Ìåõàíèçì
äåéñòâåííîñòè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íå ðàáîòàåò.

Èñòî÷íèêè êîíòðîëÿ
«Ñâåðõó»
Ñèñòåìà êîíòðîëÿ, êîãäà âûøåñòîÿùèå îðãàíû â áþðî-

êðàòè÷åñêîé ñòðóêòóðå êîíòðîëèðóþò íèæåñòîÿùèå.
«Èç ñåðåäèíû» 
Âíóòðè áþðîêðàòè÷åñêîé ñòðóêòóðû ñîçäàþòñÿ ñèñòåìû

âçàèìíîãî êîíòðîëÿ ìåæäó ðàçíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè.
«Ñíèçó»
Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì íàäçîðà çà äåéñòâèÿìè âëàñ-

òè äîëæåí ñòàòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Ýòî ãëàçà
è óøè, êîòîðûå ñëåäÿò çà äåéñòâèÿìè âëàñòè è çàñòàâëÿþò
îò÷èòûâàòüñÿ îáî âñåì, ÷òî îíà äåëàåò.
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è ýíòóçèàñòû ñâîåãî äåëà (íàïðèìåð, ýêîëîãè). Åñëè èì ïðå-
äîñòàâèòü îïðåäåëåííûå ïðàâà è îáåñïå÷èòü ìàòåðèàëüíûå
âîçìîæíîñòè, îíè âîçüìóò íà ñåáÿ ôóíêöèþ ðàçâèòèÿ íàñå-
ëåííîãî ïóíêòà, íàïðèìåð, êàê Ýêîïîëèñà, è ñäåëàþò ýòî
íàìíîãî ëó÷øå, ÷åì îáû÷íûå ÷èíîâíèêè ãîðèñïîëêîìà. 

Ìåõàíèçìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè
Ïîíÿòèå íàðîäîâëàñòèÿ âêëþ÷àåò, íàðÿäó ñ ïðåäñòàâèòåëüíûì,

íåïîñðåäñòâåííîå íàðîäîâëàñòèå, êîòîðîå, ñîãëàñíî çàêîíîäà-
òåëüñòâó, ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ, à èìåííî:

– ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà;
– îáùèõ ñîáðàíèé ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;
– îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé;
– ìåñòíûõ èíèöèàòèâ.
Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà ëþäåé íà ïðÿìóþ äåìîêðàòèþ îãðîì-

íûå âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿåò «ýëåêòðîííàÿ äåìîêðàòèÿ»,
ñâÿçàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ïåðåäà÷à ÷àñòè ïîëíîìî÷èé îò öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè áëèæå ê ëþäÿì ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò
ñîöèàëüíóþ îñíîâó íàðîäîâëàñòèÿ, îáåñïå÷èâàåò óñëî-
âèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè èõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííûìè äåëàìè.

Îñîáåííîñòè íàðîäîâëàñòèÿ â ìåãàïîëèñàõ
×åì áîëüøå æèòåëåé â íàñåëåííîì ïóíêòå, òåì

ñëîæíåå ìåõàíèçì ïðèáëèæåíèÿ âëàñòè ê êîíêðåòíî-
ìó åãî æèòåëþ. Íàïðèìåð, â ïÿòèìèëëèîííîì ãîðîäå
Êèåâå áîëüøå æèòåëåé, ÷åì â îäèííàäöàòè ñòðàíàõ Åâðî-
ïû âìåñòå âçÿòûõ21. Òî åñòü, ïðîáëåìà îòîðâàííîñòè íàñå-
ëåíèÿ îò âëàñòè âîçíèêàåò îáúåêòèâíî. 
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Îðãàíû ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ
Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû, íàðÿäó ñ ñåëüñ-

êèì, ïîñåëêîâûì, ãîðîäñêèì Ãîëîâîé è ñîîòâåòñòâóþùèìè
Ñîâåòàìè è Èñïîëêîìàìè, ê ñèñòåìå ñàìîóïðàâëåíèÿ Óêðàèíû
îòíîñÿòñÿ òàêæå îðãàíû ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ.

Ýòî ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ
÷àñòüþ æèòåëåé, âðåìåííî èëè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà
òåððèòîðèè îáùèíû. Èíèöèàòèâà ñîçäàíèÿ îðãàíîâ ñàìî-
îðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ (äîìîâûõ, óëè÷íûõ, êâàðòàëüíûõ
è ïðî÷èõ îðãàíîâ ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ) ïðèíàäëå-
æèò æèòåëÿì ìèêðîòåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö îáùèíû.

Ïðè ýòîì ñàìà îáùåñòâåííîñòü áóäåò ðàçðàáàòû-
âàòü àêòû î ñâîåì ïðàâîâîì ñòàòóñå. Îáÿçàííîñòü
ðåãèñòðàöèè ïîëîæåíèé (óñòàâîâ) èñïîëêîìàìè ìåñòíûõ
ñîâåòîâ îçíà÷àåò ëèøü ïðîâåðêó ïîñëåäíèìè çàêîííîñòè
ïðèíÿòûõ ãðàæäàíàìè ïîëîæåíèé èëè óñòàâîâ.

Îðãàíû ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ íå ïîä÷èíåíû
ìåñòíûì ñîâåòàì, ÷òî èñêëþ÷àåò ïîÿâëåíèå áþðîêðàòè-
÷åñêîé âåðòèêàëè.

Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïðàâî ìåñòíûõ ñîâåòîâ ïåðåäàâàòü
÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ñàìîîðãàíèçàöèè
íàñåëåíèÿ âìåñòå ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàíñîâî-
ìàòåðèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ýòèõ ïîëíîìî÷èé.

Ñåé÷àñ òàêàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî íå ðàáîòàþ-
ùåé, â ñâÿçè ñ îïèñàííûì âûøå áåäñòâåííûì ìàòåðèàëü-
íûì ïîëîæåíèåì òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí â Óêðàèíå.

Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íàäåëåííûå îáùèíîé
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
Ïðàêòèêà óñïåøíûõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ çàïàä-

íîé Åâðîïû ïîêàçàëà, ÷òî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ôóíêöèé íàìíîãî ëó÷øå âûïîëíÿþò îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, ãäå îáúåäèíÿþòñÿ êàê, ïðàâèëî, ñïåöèàëèñòû
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Íàðîäîâëàñòèå è êîððóïöèÿ
Êîððóïöèÿ — íåçàêîííàÿ äîãîâîðåííîñòü ïîñðåä-

íèêà (àãåíòà) ñ êëèåíòîì, ðåàëèçóåìàÿ â óùåðá ñîá-
ñòâåííèêó. Ýòî ñàìîå îáùåå îïðåäåëåíèå.

Íåçàêîííàÿ äîãîâîðåííîñòü ìîæåò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî
òîãäà, êîãäà ìåæäó èñòî÷íèêîì âëàñòè è îáúåêòîì óïðàâëå-
íèÿ âîçíèêàþò ïîñðåäíè÷åñêèå ñòðóêòóðû — òî åñòü ñòðóê-
òóðû áþðîêðàòè÷åñêîé âëàñòè. 

Êîððóïöèÿ âîçíèêàåò òîëüêî ïðè íàëè÷èè áþðî-
êðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Êîððóïöèþ â Óêðàèíå êàê âñåîõâàòûâàþùåå è ìàñ-
ñîâîå ÿâëåíèå ìîæíî ïîáåäèòü áûñòðî è ýôôåêòèâ-
íî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå èìåííî øèðîêèì âíå-
äðåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ. Â îòëè÷èå îò
áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ. Òàì
îáùåñòâåííûé êîíòðîëü áîëåå ñëàáûé, à ôèíàíñîâûå
ïîòîêè íàìíîãî áîëåå ìîùíûå. Äàæå ñàìûå áëàãîïîëó÷-
íûå ñòðàíû ïîñòîÿííî ñîòðÿñàþò êîððóïöèîííûå ñêàíäà-
ëû ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Åñëè áîëüøèíñòâî ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ æèçíè ëþäåé
áóäåò ïðèíèìàòüñÿ íà ìåñòå è äîëæíûì îáðàçîì êîí-
òðîëèðîâàòüñÿ, êîððóïöèÿ ïåðåñòàíåò áûòü áè÷îì äëÿ
ïðîñòûõ ãðàæäàí, à òàêæå äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ïðèìåðû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ 
íàðîäîâëàñòèÿ â ìèðå

Õîòÿ òåõíîëîãèè ïåðåõîäà îò îëèãàðõè÷åñêî-áþðîêðàòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ê ñîâðåìåííîìó ñîöèàëèñòè÷åñêîìó
ìíîãèì ìîãóò ïîêàçàòüñÿ íîâûìè, íà ñàìîì äåëå âñå îïè-
ñàííûå âûøå ïîäõîäû ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî èçâåñòíûìè
â ìèðå, íî è îòðàáîòàííûìè â ðåàëüíîé æèçíè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè Ñêàíäèíàâñêèå
ñòðàíû, Àâñòðèþ, Âåëèêîáðèòàíèþ è îñîáåííî Øâåéöà-
ðèþ, êîòîðàÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè (íî íå àáñîëþòíî)
ìîæåò ñëóæèòü íàì îðèåíòèðîì äëÿ ðàçâèòèÿ.

Â Åâðîïå, ÑØÀ, Êàíàäå ñ ïðîáëåìîé óïðàâëåíèÿ ãîðîäà-
ìè ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì íàñåëåíèÿ ñòîëêíóëèñü äàâíî
è íàðàáîòàëè îïðåäåëåííûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ìîæíî
ïîçàèìñòâîâàòü. Âàæíåéøèìè ìåõàíèçìàìè ÿâëÿþòñÿ:

– îïòèìàëüíîå äåëåíèå ìåãàïîëèñà íà àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ðàéîíû;

– ïîääåðæêà îðãàíîâ ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ;
– ñîçäàíèå îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ;
– ïîääåðæêà íåçàâèñèìûõ ìåñòíûõ ÑÌÈ;
– âíåäðåíèå òðàäèöèè ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ ðåôåðåí-

äóìîâ ñ ìåõàíèçìàìè îáÿçàòåëüíîãî ïðåòâîðåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ â æèçíü;

– ÷åòêèé ìåõàíèçì ñíÿòèÿ ñ äîëæíîñòåé íåðàäèâûõ
÷èíîâíèêîâ ïî ðåçóëüòàòàì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
íàä âëàñòüþ; 

– èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ñîâðåìåííûõ öèôðî-
âûõ òåõíîëîãèé äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ æèòåëåé î ïîëî-
æåíèè äåë â îáùèíå (ïðàêòè÷åñêè âñÿ èíôîðìàöèÿ èç
Öåíòðà óïðàâëåíèÿ (ñì Öèôðîâîé ãîðîä) âî âñåõ
äåòàëÿõ äîëæíà áûòü ìãíîâåííî äîñòóïíà äëÿ ëþáîãî
æèòåëÿ ÷åðåç ñèñòåìó Èíòåðíåò). Òàêæå ïîñòîÿííî
ïðîâîäÿòñÿ îïðîñû â Èíòåðíåòå îòíîñèòåëüíî ìåñò-
íûõ ïðîáëåì.

Åñëè çàäåéñòâîâàòü ïîòåíöèàë ïðåäñòàâèòåëü-
íîé è ïðÿìîé äåìîêðàòèè, òî ïðàêòè÷åñêè âñå æèòå-
ëè òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû ìîãóò áûòü ïðè÷àñò-
íû ê âûðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ê êîíòðî-
ëþ çà èõ âûïîëíåíèåì, âêëþ÷àÿ êîíòðîëü íàä âñåìè
ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè.

Â ýòîì ñëó÷àå íàëè÷èå â òåððèòîðèàëüíîé îáùèíå
íåáîëüøîé áþðîêðàòè÷åñêîé ñòðóêòóðû, íàõîäÿùåéñÿ ïîä
ïîñòîÿííûì è äåéñòâåííûì êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû ñîîá-
ùåñòâà, ïðàêòè÷åñêè ïðèáëèæàåò åå ïî ñâîåé ñóòè ê ìåõà-
íèçìó ïðÿìîé äåìîêðàòèè. 
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íî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáùèí) èìåþò äàâíþþ, èíòåðåñíóþ è
ïîó÷èòåëüíóþ èñòîðèþ.

Ñëåäóþùèé øàã
Ìíîãèìè ýêñïåðòàìè âûñêàçûâàåòñÿ ìûñëü

î äîïîëíèòåëüíîì ïðàâîâîì óñèëåíèè ðîëè êàæäîãî
æèòåëÿ òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû. Èäåÿ ñîñòîèò
â òîì, ÷òî ñóáúåêòîì ïðàâà äîëæíû ñòàòü íå òîëü-
êî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òåððèòîðè-
àëüíàÿ îáùèíà â öåëîì.

Ïðè ýòîì òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà åùå áîëüøå ïðèáëè-
æàåòñÿ ê êîðïîðàöèè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â êîëëåêòèâíîé
ñîáñòâåííîñòè âñåõ æèòåëåé (òóò åñòü î÷åíü áëèçêàÿ àíà-
ëîãèÿ ñ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì îòêðûòîãî òèïà). Îòñþäà
âîçíèêàþò äîïîëíèòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå
ïðàâà æèòåëåé. Òàêàÿ íîðìà ðåàëèçîâàíà â ðÿäå åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàíà è â íåêîòîðûõ àðàáñêèõ. Íàïðèìåð, Îáúåäè-
íåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòàõ.

Òàêèì îáðàçîì, êðîìå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ
íèêàêèì îáðàçîì íå ñòðàäàåò, äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà
Óêðàèíû ñîçäàåòñÿ è þðèäè÷åñêè óñèëèâàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ â äîïîëíèòåëü-
íîé ôîðìå êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè â ãðàíèöàõ
òåððèòîðèè îáùèíû è åå áþäæåòà.

Ïðåäîñòàâëåíèå òåððèòîðèàëüíîé îáùèíå â öå-
ëîì ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîâûøàåò è ñòà-
òóñ êàæäîãî åå æèòåëÿ êàê åå ïîëíîïðàâíîãî ñîâëà-
äåëüöà è çíà÷èòåëüíî óñèëèâàåò åãî þðèäè÷åñêîå
è ìîðàëüíîå ïðàâî íà âëèÿíèå íà ìåñòíûå áþðîêðàòè÷å-
ñêèå ñòðóêòóðû: íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îò äîëæíîñò-
íûõ ëèö; íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî èõ äåÿòåëü-
íîñòè; íà âîçìåùåíèå çà ñ÷åò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðà-
âëåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
íåçàêîííûìè ðåøåíèÿìè, äåéñòâèÿìè èëè áåçäåÿòåëüíî-
ñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè íèìè ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé è ïð.

87

Ìóíèöèïàëüíûé ñîöèàëèçì. Ïóòü ê äîñòîéíîé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè

Ñàìîóïðàâëåíèå ñ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïîñëóæèëî
îñíîâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñïåõîâ òàêèõ ñòðàí êàê
Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, ßïîíèÿ. Â ïîñëåâîåííîé Ôðàíöèè Äå
Ãîëëü îáúÿâèë ñâîþ ïðîãðàììó ñîöèàëüíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ — «ñèñòåìó ó÷àñòèÿ», äàáû èçáåæàòü íåäîñòàòêîâ
è êëàññè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà, è ñîâåòñêîãî
àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî ñîöèàëèçìà. Åãî òåîðèÿ êîð-
ïîðàòèâíîãî åäèíñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà áûëà áëèçêà èäåå
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà Ëþäâèãà Ýðõàðäà â ïîñëåâîåí-
íîé Ãåðìàíèè è «êîíôóöèàíñêîãî êàïèòàëèçìà» â ßïîíèè.

Åâðîïåéöû â ÕÕ ñòîëåòèè ïðîâåëè äâå ìóíèöèïàëüíûå
ðåôîðìû (â 30-õ ãîäàõ è â 80-õ), ñåé÷àñ ãîòîâÿòñÿ ê òðå-
òüåé. Ñóòü ðåôîðì — â ïðåäîñòàâëåíèè òåððèòîðèàëüíûì
îáùèíàì âñå áîëüøåé âëàñòè â ñàìîóïðàâëåíèè. Õàðàê-
òåðíî, ÷òî ïåðâîå, ÷òî ñäåëàëè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ñòðà-
íû ïîñëå âûõîäà èç ìèðîâîé ñèñòåìû ñîöèàëèçìà ñîâåò-
ñêîãî òèïà — ýòî ïðîâåëè ðåôîðìû â ýòîì íàïðàâëåíèè
ñ ñóùåñòâåííûì ñîöèàëüíûì ýôôåêòîì.

Â ñòðàíàõ-ëèäåðàõ ïîñòîÿííî ðàñòåò ðîëü òåð-
ðèòîðèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé. Ìîæíî ïðè-
âåñòè åùå ìíîãî ïðèìåðîâ èç æèçíè ðàçëè÷íûõ óñïåøíûõ
ñòðàí, è íå òîëüêî åâðîïåéñêèõ.

Èäåÿ ðàäèêàëüíîãî óñèëåíèÿ ðîëè òåððèòîðèàëüíûõ
îáùèí îòâå÷àåò óæå ÷åòêî çàôèêñèðîâàííûì â Åâðîïå òåí-
äåíöèÿì. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè äàæå ãîâîðÿò î âîç-
âðàùåíèè íà íîâîì óðîâíå ê ïîñòðîåíèþ Åâðîïû ïî òèïó
àíòè÷íûõ ãîðîäîâ-ïîëèñîâ (ñóùåñòâóåò îáîñíîâàííàÿ êîí-
öåïöèÿ ïîä êðàñíîðå÷èâûì íàçâàíèåì «Íîâàÿ Åâðîïà
îáùèí»).

×òîáû äîãíàòü äåìîêðàòè÷åñêèå ñòðàíû, Óêðàèíå íóæíî
ìàêñèìàëüíî ïðîÿâèòü ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ê òàêèì èçìå-
íåíèÿì.

Ïðè ýòîì ìû ÷åòêî ñîçíàåì, ÷òî âñå ìèðîâûå íàðàáîòêè
íàäî ïðèâíîñèòü â íàøó æèçíü òâîð÷åñêè, îðèåíòèðóÿñü íà
óêðàèíñêèå ðåàëèè è íàøè òðàäèöèè, êîòîðûå (îòíîñèòåëü-
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Àìåðèêàíñêèé ïðîôåññîð Ò.Ïàðñîíñ22 ñôîðìóëèðîâàë
ïðèíöèï, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âëàñòü íà îïðåäåëåí-
íîé òåððèòîðèè âñåãäà ðàâíà åäèíèöå. È âñå ÷òî òàì ïðî-
èñõîäèò, — ýòî ïåðåðàñïðåäåëåíèå â ðàìêàõ ýòîé åäèíèöû,
òàê êàê îñíîâíûå èíñòðóìåíòû âëàñòè (äåíüãè, èìóùåñòâî
è ïîëíîìî÷èÿ) âñåãäà îãðàíè÷åíû. Åñëè èõ ñêîíöåíòðèðî-
âàòü â îäíîì ìåñòå, òî îíè óìåíüøàòüñÿ â äðóãîì.

×åì áîëüøå ìû çàáåðåì èíñòðóìåíòîâ âëàñòè îò óäà-
ëåííûõ îò îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ
ñîâåòîâ, òåì áîëüøå èõ áóäåò íà óðîâíå, ïðèáëèæåííîì
ê ëþäÿì.

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå îïòèìèçèðîâàòü êîëè÷åñòâåííûé
ñîñòàâ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ, ïîñåëêî-
âûõ ñîâåòîâ. 

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíó, êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ
ìåñòíîãî ñîâåòà îïðåäåëÿåòñÿ ñàìûì ñîâåòîì. Êàê ñâèäå-
òåëüñòâóåò ïðàêòèêà, ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ìåñòíûå ñîâåòû
ñòðåìÿòñÿ óñòàíàâëèâàòü ñîáñòâåííóþ ÷èñëåííîñòü íà
óðîâíå, áëèçêîì ê ìàêñèìàëüíî ðàçðåøåííîìó. Ñëåäñòâè-
åì ýòîãî åñòü íåîïðàâäàííî áîëüøîé ñîñòàâ ìåñòíûõ
ñîâåòîâ è óâåëè÷åíèå èõ àïïàðàòà áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû.

Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü êîëè÷åñòâî
äåïóòàòîâ ìåñòíîãî ñîâåòà â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà
íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ïðîæèâàåò â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîðîäå,
ñåëå, ïîñåëêå. 

Ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ
ñîêðàòèòñÿ îò 20 äî 50 ïðîöåíòîâ. Ýòî ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëü-
íîìó óìåíüøåíèþ íåïðîäóêòèâíûõ çàòðàò è ïîâûøåíèþ
îïåðàòèâíîñòè è êà÷åñòâà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ
ìåñòíûõ ïðîáëåì. 
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Äîïîëíèòåëüíûå ôàêòîðû ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí

Íåîáõîäèìî îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ
íåôîðìàëüíûõ (äîáðîâîëüíûõ) àññîöèàöèé òåððè-
òîðèàëüíûõ îáùèí.

Íåôîðìàëüíûå, äîáðîâîëüíûå àññîöèàöèè îáùèí,
êîòîðûå áóäóò ñîçäàâàòüñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ
îáùèõ ïðîåêòîâ (â îñîáåííîñòè äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ) áóäóò íàìíîãî ýôôåêòèâíåå ðåøàòüñÿ ðåãèîíàëüíûå
ïðîáëåìû áåç âìåøàòåëüñòâà áþðîêðàòè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé.

Íóæíî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ äâóõ ôîðì
ïóáëè÷íîé âëàñòè è óìåíüøèòü îáúåì ïîëíîìî÷èé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòíîñèòåëüíî ìåñòíûõ
äåë. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò âçàèìîäåéñòâèå
ñ ñèñòåìîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷åòêî
ðàçãðàíè÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ìåæäó íèìè.

Ñëåäóåò óïðîñòèòü ñòðóêòóðó ñèñòåìû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ìåñòíûõ ñîâåòîâ â âèäå
«ìàòðåøêè» (îáëàñòíûå, ðàéîííûå è ãîðîäñêèå-ïîñåëêî-
âûå-ñåëüñêèå), — ýòî íàñëåäèå ñîâåòñêîé ñèñòåìû óïðà-
âëåíèÿ, êîòîðàÿ èìåëà ñìûñë â òî âðåìÿ, à ñåé÷àñ ñòàëà
àíàõðîíèçìîì.

Ìû ïðåäëàãàåì âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò âûáîðíîñòè ðà-
éîííûõ è îáëàñòíûõ ñîâåòîâ, êîòîðûå, èìåííî ÷åðåç ìåõà-
íèçì âûáîðíîñòè, ïðåâðàùàþòñÿ â ñàìîäîñòàòî÷íûå áþ-
ðîêðàòè÷åñêèå óðîâíè âëàñòè.

Ñåé÷àñ ðàéîííûå è îáëàñòíûå ñîâåòû, â ñèëó îñîáåííî-
ñòåé èõ ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþò êàêèå óãîäíî èíòåðå-
ñû: ñâîè ëè÷íûå, ïàðòèéíûå, áèçíåñîâûå, íî òîëüêî íå
èíòåðåñû òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí ñîîòâåòñòâóþùèõ òåð-
ðèòîðèé.

Â. Âîëãà
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22 Òîëêîòò Ïàðñîíñ (1902–1979) — àìåðèêàíñêèé ñîöèîëîã, îäèí èç ñîçäàòå-
ëåé ñîâðåìåííîé òåîðåòè÷åñêîé ñîöèîëîãèè.



ÏÐÏÐÎÃÐÎÃÐÀÌÌÍÛÅ ÇÀÀÌÌÍÛÅ ÇÀÄÀÄÀ×È Ñ×È ÑÎÞÇÀÎÞÇÀ
ËÅÂÛÕ ÑÈË ÏÎ ÏÎÑËÅÂÛÕ ÑÈË ÏÎ ÏÎÑÒÐÒÐÎÅÍÈÞÎÅÍÈÞ

ÌÓÍÈÖÈÏÀÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃËÜÍÎÃÎ Î 
ÑÑÎÖÈÀÎÖÈÀËÈÇÌÀ Â ÓÊÐËÈÇÌÀ Â ÓÊÐÀÈÍÅÀÈÍÅ

Ïðèíÿòû íà Ïåðâîì âíåî÷åðåäíîì ñúåçäå 16.10.2009.

Ñòðàòåãè÷åñêèé êóðñ: Íàðîäîâëàñòèå
Öåëü — ìàêñèìàëüíî ïðèáëèçèòü èíñòðóìåíòû âëàñòè 

ê èñòî÷íèêó âëàñòè — ãðàæäàíèíó.

Ïåðåðàñïðåäåëèòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü þðèäè÷å-
ñêèõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå áîëüøóþ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî
è ìàòåðèàëüíîãî ðåñóðñà ñòðàíû ñ îáùåãîñóäàðñò-
âåííîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí
ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ è ñåë. Äîñòè÷ü ýêîíîìè÷åñêîé ñàìî-
äîñòàòî÷íîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí. Ñîçäàòü
äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ íàä âëàñòüþ.

Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïåðåðàñïðåäåëÿòü ÷åðåç îðãà-
íû ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ.

Íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ñòðàíû, óñòðîéñòâî åå âíóò-
ðåííåé æèçíè è âíåøíþþ ïîëèòèêó äîëæíû îïðåäåëÿòü
íå ïîëèòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî êàïèòàëà,
à ìåòàëëóðãè, øàõòåðû, ìåäèêè, ó÷èòåëÿ, ó÷åíûå,
ðàáîòíèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ,
âîåííûå, ïðàâîîõðàíèòåëè. Òå, êòî ñîçäàåò íàöèîíàëü-
íûå áîãàòñòâà Óêðàèíû è çàùèùàåò èõ.
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Âûâîäû

1. Â òåððèòîðèàëüíîé îáùèíå, â îòëè÷èå îò îá-
ùåãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ, ìîæåò áûòü ðåàëèçî-
âàíà èäåÿ íåáþðîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. 

2. Òàêîå óïðàâëåíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íàñåëå-
íèåì íåïîñðåäñòâåííî, ëèáî ÷åðåç ñòðóêòóðû ìåñò-
íîé âëàñòè, ïîëíîñòüþ ïîäêîíòðîëüíûå îáùèíå.

3. Ýòî âîâëåêàåò â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èõ
âûïîëíåíèÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí.

4. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ñòðà-
íàõ, ãäå ìåõàíèçìû íàðîäîâëàñòèÿ ðàçâèòû è ðàáî-
òàþò ýôôåêòèâíî, äî 90 % âñåõ âîïðîñîâ ðåøàåòñÿ
íà ìåñòíîì óðîâíå.

Îñíîâíîé âûâîä

ÅÑËÈ 100 % ÍÀÑÅËÅÍÈß ÓÊÐÀÈÍÛ ÑÌÎÆÅÒ ÐÅØÀÒÜ
90 % ÂÑÅÕ ÑÂÎÈÕ ÆÈÇÍÅÍÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ Ñ ÏÎÌÎ-
ÙÜÞ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÏÐßÌÎÉ (ÈËÈ ÌÀÊÑÈÌÀËÜÍÎ
ÏÎÄÊÎÍÒÐÎËÜÍÎÉ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÎÉ) ÄÅÌÎÊÐÀ-
ÒÈÈ, ÒÎ ÒÀÊÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÌÎÆÅÒ Ñ ÏÎËÍÛÌ ÏÐÀ-
ÂÎÌ ÍÀÇÛÂÀÒÜÑß ÍÀÐÎÄÎÂËÀÑÒÈÅÌ.

Â ÝÒÎÌ ÃËÀÂÍÀß ÑÓÒÜ, ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß È ÏÎËÈ-
ÒÈ×ÅÑÊÀß ÎÑÍÎÂÀ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÖÈÀËÈÇÌÀ.

Â. Âîëãà
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Ïðîãðàììíàÿ íîðìà
Îáåñïå÷èòü äåéñòâåííûé êîíòðîëü íàä âëàñòüþ
÷åðåç ìåõàíèçìû âûáîðíîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè

Ðåàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ òðåáóåò íå òîëüêî òîãî,
÷òîáû âñÿ âëàñòü ïðîèñõîäèëà îò íàðîäà, íî è ÷òî-
áû òå, êîìó îíà äîâåðåíà, îñòàâàëèñü â ïîñòîÿííîé
çàâèñèìîñòè îò íàðîäà, ïîä åãî ïîñòîÿííûì, äåé-
ñòâåííûì è êîìïåòåíòíûì êîíòðîëåì.

Â Óêðàèíå ïîäîò÷åòíîñòü âëàñòè ñóùåñòâóåò
òîëüêî êàê äåêëàðàöèÿ. Ñîçäàòü ìåõàíèçìû ðåàëü-
íîé ïîäîò÷åòíîñòè — íàøà çàäà÷à.

Ëèêâèäèðîâàòü íåïðèêîñíîâåííîñòü äåïóòàòîâ,
Ïðåçèäåíòà, ñóäåé. Ââåñòè âûáîðíîñòü ñóäåé íàðî-
äîì, à òàêæå âûáîðíîñòü íà÷àëüíèêà ìóíèöèïàëüíîé
ìèëèöèè.

Îêàçûâàòü ïîääåðæêó âñåì âèäàì îáùåñòâåííûõ
èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà êîíòðîëü íàä âëàñòüþ
âñåõ óðîâíåé.

Ïðîãðàììíàÿ íîðìà
Ââåñòè ïîâñåìåñòíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ïîâñåìåñòíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ —
ñïîñîá îðãàíèçàöèè âëàñòè, ñîîòâåòñòâóþùèé
ïðàêòèêå çàðóáåæíûõ ñòðàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü åâðî-
ïåéñêèõ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íà íèçîâîì óðîâíå
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî â ïðåäåëàõ òåððèòîðè-
àëüíûõ îáùèí ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ è ñåë, íî è âêëþ÷à-
åò áëèçëåæàùóþ òåððèòîðèþ.

Åñëè áîëüøóþ ÷àñòü ïëàòåæåé ñ áëèçëåæàùèõ
ê íàñåëåííûì ïóíêòàì òåððèòîðèé (ïëàòà çà çåìëþ,
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåäð è ïð.)
íàïðàâèòü â ìåñòíûå áþäæåòû — äåíåã õâàòèò íà
ðåøåíèå âñåõ íàñóùíûõ ïðîáëåì æèçíè ëþäåé.
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Ïðîãðàììíàÿ íîðìà
Âîçâðàòèòüñÿ ê ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå âûáîðîâ

ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ (ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì) èçáèðà-
òåëüíàÿ ñèñòåìà ïåðåîðèåíòèðîâàëà âñåõ æåëàþùèõ
ñòàòü äåïóòàòàìè ðàçíûõ óðîâíåé îò ïîèñêîâ ñïî-
ñîáîâ ïîíðàâèòñÿ èçáèðàòåëÿì íà ïîèñêè ñïîñîáîâ
ïîíðàâèòñÿ ïîïóëÿðíîìó ïîëèòè÷åñêîìó ëèäåðó.

Èìïåðàòèâíûé ìàíäàò äëÿ ìåñòíûõ ñîâåòîâ (è ïëà-
íèðóåìûé íåêîòîðûìè ïàðòèÿìè äëÿ äåïóòàòîâ Âåð-
õîâíîé Ðàäû) ïðåâðàùàåò äåïóòàòîâ âñåõ óðîâíåé
â áåñïðàâíûõ èñïîëíèòåëåé âîëè ëèäåðà ïàðòèè, à ñà-
ìè âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûå ïàðòèéíûå ñòðóê-
òóðû — â íåïîäêîíòðîëüíûå îáùåñòâó è ïîòåíöèàëü-
íî îáùåñòâåííî îïàñíûå îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîãðàììíàÿ íîðìà
Âûáîðû â Âåðõîâíóþ Ðàäó îñóùåñòâëÿòü 

ïî ñèñòåìå, ñî÷åòàþùåé â ñåáå 
ïðåèìóùåñòâà ïðîïîðöèîíàëüíîé 

è ìàæîðèòàðíîé ñèñòåì

Íàðîäíûå äåïóòàòû èçáèðàþòñÿ ïî ïðîïîðöèî-
íàëüíîé ñèñòåìå ñ îòêðûòûìè ñïèñêàìè.

Â òå÷åíèå ïîëóãîäà äî äíÿ âûáîðîâ ïðîâîäèòñÿ
ïðåäâàðèòåëüíîå âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå êîíêðåò-
íûõ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû îò êàæäîé ïàðòèè. Ïó-
òåì òðàäèöèîííûõ ñîöîïðîñîâ, ãîëîñîâàíèÿ â Èí-
òåðíåòå è èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ ôîðì âûÿñíåíèÿ
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Â. Âîëãà
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Áþäæåòû ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ ñîâåòîâ ôîðìè-
ðîâàòü «ñíèçó» — îò òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, â çà-
âèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ îáùèõ çàäà÷.

Òîëüêî òàê ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà íà ïðàêòèêå
íûíå äåéñòâóþùàÿ íîðìà Êîíñòèòóöèè î òîì, ÷òî
«Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèìè îáùèå èíòåðåñû òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí
ñåë, ïîñåëêîâ è ãîðîäîâ, ÿâëÿþòñÿ ðàéîííûå è îá-
ëàñòíûå ñîâåòû». Ñò. 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïðîãðàììíàÿ íîðìà
Äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ Ìóíèöèïàëüíîãî êîäåêñà, 

âêëþ÷àþùåãî ðÿä çàêîíîâ, 
ðàñøèðÿþùèõ ïðàâà òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí

Î ãðîìàäñêîì êîíòðîëå, î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå,
î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå äåïðåññèâíûõ òåððè-
òîðèàëüíûõ îáùèí, î êàçà÷åñòâå è äð.

Ïðîãðàììíàÿ íîðìà
Èíèöèèðîâàòü è âîçãëàâèòü äâèæåíèå 
çà âîïëîùåíèå â æèçíü íîðì çàêîíà 

îá îðãàíàõ ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ

Çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïðåäóñìàòðèâà-
åò ïðàâî ìåñòíûõ ñîâåòîâ ïåðåäàâàòü ÷àñòü ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ
ñ ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé. Ñåé÷àñ ýòà íîðìà íå
âûïîëíÿåòñÿ.
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Ïðîãðàììíàÿ íîðìà
Ïåðåéòè ê ÷åòêî ðàçãðàíè÷åííîìó ôîðìèðîâàíèþ

îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ

Ôîðìèðîâàíèå áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñò-
íûõ ëèáî «ñâåðõó», ëèáî «ñíèçó» èìååò ñâîè íåäî-
ñòàòêè. ×åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ, ïðè êîòîðîì
ýòè ôèíàíñîâûå ïîòîêè íå ïåðåñåêàþòñÿ è äðóã îò
äðóãà íå çàâèñÿò — îïòèìàëüíàÿ ôîðìà ôîðìèðîâà-
íèÿ áþäæåòîâ. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïðàêòèêå ïåðå-
äîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí.

Ïðîãðàììíàÿ íîðìà
Óñòðàíèòü äèñïðîïîðöèè, ñëîæèâøèåñÿ 
ïðè ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
â ñâÿçè ñ äåëåíèåì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 

ïî óðîâíþ ïîä÷èíåííîñòè (îáëàñòíîãî, ðàéîííîãî)

Ýòî ýêîíîìè÷åñêàÿ äèñêðèìèíàöèÿ çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó ìåñòà æèòåëüñòâà.

Êîëè÷åñòâî äåíåã ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà
îäíîãî ãðàæäàíèíà ñòðàíû äîëæíî áûòü îäèíàêî-
âûì, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, æèâåò îí â ñòîëèöå
èëè â ñåëå.

Ïðîãðàììíàÿ íîðìà
Þðèäè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàòü íà óðîâåíü, 

ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûé ê ëþäÿì — 
óáðàòü âëàñòíûõ ïîñðåäíèêîâ

Íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò âûáîðíîñòè ðàéîí-
íûõ è îáëàñòíûõ ñîâåòîâ. Ðàéîííûå è îáëàñòíûå
ñîâåòû äîëæíû ñîñòîÿòü èç âñåíàðîäíî èçáðàííûõ
ìýðîâ ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ è ñåë ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåððèòîðèé.
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8. Ìóíèöèïàëüíûé ñîöèàëèçì êàê ñïîñîá óñòðîéñòâà
îáùåñòâà — èçâå÷íàÿ ìå÷òà óêðàèíñêîãî íàðîäà (îòðàæåí-
íàÿ â èñòîðèè, çàëîæåííàÿ â òðàäèöèÿõ è âîñïðèÿòèè ìèðà),
à òàêæå åäèíñòâåííî âîçìîæíûé âàðèàíò åãî óñïåøíîãî
ðàçâèòèÿ â áóäóùåì.

9. Âëàñòü, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííàÿ ê ãðàæäàíèíó:
– ýôôåêòèâíî çàùèùàåò åãî îò ïðîèçâîëà ãîñóäàð-

ñòâåííîé áþðîêðàòèè, à òàêæå êðóïíîãî íàöèîíàëü-
íîãî è òðàíñíàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà;

– îáåñïå÷èâàåò îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ êóëüòóðíî-
ãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ;

– ñîçäàåò ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû äëÿ ñïðàâåäëèâîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïðèáûëè.

10. Áàçîâûì þðèäè÷åñêèì äîêóìåíòîì äëÿ ïîñòðîåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ñîöèàëèçìà â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåé-
ñêàÿ Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñòàâøàÿ ñ 15 èþëÿ
1997 ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

11. Åå ïîëîæåíèÿ, òåì íå ìåíåå, íå âîïëîùàþòñÿ â æèçíü.
Ïðè÷èíà îäíà — ïîäîáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ âñòóïàþò â
ïðîòèâîðå÷èå ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè îëèãàðõè÷åñêî-áþðî-
êðàòè÷åñêîé ñèñòåìû âëàñòè, ñîçäàííîé çà 19 ëåò â íàøåé
ñòðàíå.

12. Êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå
íàðîäà îò óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííûì ðàçâèòèåì, âïîëíå ñîç-
íàòåëüíî îñóùåñòâëåííîå åãî ïîëèòè÷åñêîé ïñåâäîýëèòîé.

13. Èìåííî îòñóòñòâèå ó îáùåñòâà ðåàëüíîé âëàñòè íå
ïîçâîëÿåò:

– îáåñïå÷èòü ñîáñòâåííîå ðàçâèòèå â óñëîâèÿõ íàðàñ-
òàþùåãî äàâëåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ôàêòîðîâ ãëîáàëè-
çàöèè — ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ;

– äîñòè÷ü äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè.
14. Ó îáùåñòâà åñòü ïÿòü îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ âëàñ-

òè: äåíüãè, èìóùåñòâî, þðèäè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ, ÷åòêî
ðàáîòàþùàÿ ñèñòåìà ïðàâà è ðåàëüíàÿ ñâîáîäà ñëîâà. 

15. Èç ýòèõ ïÿòè èíñòðóìåíòîâ âëàñòè ó ãðàæäàí Óêðàè-
íû íåò íè îäíîãî. 
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ÌÓÍÈÖÈÏÀÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÉ ÑËÜÍÛÉ ÑÎÖÈÀÎÖÈÀËÈÇÌ —ËÈÇÌ —
ÓÍÈÂÅÐÓÍÈÂÅÐÑÑÀÀËÜÍÛÉ ÎÒÂÅÒ ÍÀËÜÍÛÉ ÎÒÂÅÒ ÍÀ

ÂÛÇÂÛÇÎÂÛ ÂÐÅÌÅÍÈÎÂÛ ÂÐÅÌÅÍÈ

(âûâîäû)

1. Ó êàæäîé ÷åëîâå÷åñêîé îáùíîñòè, áóäü òî: ñåìüÿ, òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ îáùèíà, ñòðàíà, èëè ñîäðóæåñòâî ñòðàí —
åñòü óíèâåðñàëüíàÿ öåëü.

2. Ýòà öåëü — ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå Ñðåäû
ðàçâèòèÿ äëÿ êàæäîãî ÷ëåíà ñîîáùåñòâà.

3. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèéòè ê ýòîìó âûâîäó, ÷åëîâå÷åñòâó
ïðèøëîñü ïðîéòè äîëãèé è òðàãè÷åñêè ïóòü, íî òîëüêî íà
ýòîé èäåå ìîæíî âûñòðàèâàòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà.

4. Èìåííî ýòà èäåÿ:
– ñîõðàíÿåò ÷åëîâåêó èçíà÷àëüíî äàííóþ åìó

ñâîáîäó âîëè è ïðàâî ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ;
– íå ïðèíóæäàåò, à ïðåäîñòàâëÿåò âñå âîçìîæ-

íîñòè äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ñàìîñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ è óëó÷øåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé âíóòðè
îáùåñòâà.

5. Ñòàíîâëåíèå íàðîäîâëàñòèÿ â Óêðàèíå — ïîñòðîåíèå
ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà — ýòî êëþ÷
ê ðåøåíèþ áîëüøèíñòâà ïðîáëåì ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà
è îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà. 

6. Ñòðàíû, êîòîðûå ïðèáëèçèëèñü íà ïðàêòèêå ê ðåàëèçàöèè
ìîäåëè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿþòñÿ ìèðîâûìè
ëèäåðàìè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, çàùèòû ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

7. Ìóíèöèïàëüíûé ñîöèàëèçì — êëþ÷åâîé ýëåìåíò
ñïðàâåäëèâîãî è áëàãîïîëó÷íîãî îáùåñòâà.

Â. Âîëãà
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P.S. 
Åäèíñòâåííûì àðãóìåíòîì ïðîòèâ îïèñàííîé

âûøå ïðîãðàììû íàøè êðèòèêè íàçûâàþò òîò, ÷òî
ìû àáñîëþòèçèðóåì èäåþ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íà
óðîâíå òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí è çàáûâàåì î ïðî-
áëåìàõ, êîòîðûå ìîæíî ðåøèòü òîëüêî â ðàìêàõ
áîëåå øèðîêèõ ïðîãðàìì (ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ).

Ýòîò àðãóìåíò íå ïî àäðåñó.
Ìû â ñâîåé ïðîãðàììå óäåëÿåì áîëüøîå âíèìàíèå

ìåõàíèçìàì óñïåøíîãî è ñïðàâåäëèâîãî ðàçâèòèÿ íà
îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå23.

Íàøà ïðîãðàììà ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóð-
íûõ ïðîòèâîðå÷èé â Óêðàèíå (Ðàçíûå-Ðàâíûå-Ðîä-
íûå24) ïîëó÷èëà øèðîêîå ïðèçíàíèå.

Èìåííî Ñîþç Ëåâûõ Ñèë âïåðâûå âûñòóïèë ñ äå-
òàëüíûì îïèñàíèåì âûñòðîåííîé ðåñïóáëèêàíñêîé
àäìèíèñòðàöèåé ÑØÀ «Áàëòî-÷åðíîìîðñêîé äóãè êîí-
ôðîíòàöèè» â Åâðîïå, ïðîãðàììîé åå ðàçðóøåíèÿ è
ñîçäàíèÿ âçàìåí «Ìîñòà ñîòðóäíè÷åñòâà è áåçîïàñ-
íîñòè» â Åâðàçèè25» ñ êëþ÷åâîé ðîëüþ Óêðàèíû.

ÍÎ ÈÌÅÍÍÎ ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÅ È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ
ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ ÊÀÆÄÎÃÎ ÃÎÐÎÄÀ, ÏÎÑÅËÊÀ È ÑÅËÀ
ÄÀÅÒ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ ÊÀÆÄÎÌÓ ×ÅËÎÂÅÊÓ ÄÎÑÒÈ×Ü
ÍÎÐÌÀËÜÍÎÉ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÉ ÆÈÇÍÈ. ÏÎ×ÓÂÑÒÂÎ-
ÂÀÒÜ ÝÒÎ, À ÍÅ ÏÐÎ×ÈÒÀÒÜ ÍÀ ÏÐÅÄÂÛÁÎÐÍÛÕ ÏËÀ-
ÊÀÒÀÕ ÏÎËÈÒÈÊÎÂ.
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16. Ñåé÷àñ âñåì ôèíàíñîâûì è ìàòåðèàëüíûì ðåñóð-
ñîì àáñîëþòíî áåñêîíòðîëüíî ðàñïîðÿæàþòñÿ â ñîáñòâåííûõ
èíòåðåñàõ íåñêîëüêî îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï, à òàêæå ãîñó-
äàðñòâåííàÿ áþðîêðàòèÿ. 

17. Áþðîêðàòè÷åñêàÿ âëàñòü ñàìà ñòàëà îòäåëüíîé ìîù-
íåéøåé ýêñïëóàòàòîðñêîé ñèëîé. Â ýòîì êà÷åñòâå ñ íåé ñòàë-
êèâàåòñÿ êàæäûé ãðàæäàíèí ñòðàíû, íå çàâèñèìî îò èìóùåñò-
âåííîãî ñòàòóñà, âåðîèñïîâåäàíèÿ è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ.

18. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îáùåñòâó íóæíî áðàòü êîíòðîëü íàä
èíñòðóìåíòàìè âëàñòè â ñâîè ðóêè, êàê ýòî ñäåëàëè âñå ñòðà-
íû, êîòîðûå ìû ñ÷èòàåì óñïåøíûìè è äåìîêðàòè÷åñêèìè.

19. Ñîþç Ëåâûõ Ñèë — ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, êîòîðàÿ
ïîëîæèëà ñîâðåìåííóþ (çàïàäíîåâðîïåéñêóþ) èäåþ
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â îñíîâó âñåõ ñâîèõ
ïðîãðàìì îáùåñòâåííîãî ïåðåóñòðîéñòâà. 

20. Â êàæäîì óêðàèíñêîì ãîðîäå, ïîñåëêå è ñåëå ìû áóäåì
ñîçäàâàòü èíôðàñòðóêòóðó, áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ âíåäðåíèÿ
íîâûõ òåõíîëîãèé, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû.

21. Èìåííî íàëè÷èå òàêîé èíôðàñòðóêòóðû äåëàåò òåð-
ðèòîðèàëüíóþ îáùèíó êîíêóðåíòîñïîñîáíûì ó÷àñòíèêîì
îáùåìèðîâûõ ïðîöåññîâ.

22. Íàøà çàäà÷à — ñäåëàòü òàê, ÷òîáû:
– ìå÷òû î íîðìàëüíîé æèçíè, äîñòîéíîé ñîâðåìåí-

íîãî ÷åëîâåêà, âîïëîòèëèñü â ðåàëüíîñòü íà âñåé
òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû äëÿ âñåõ ãðàæäàí; 

– ÷òîáû ìû íå ïðîñèëèñü óíèæåííî ê áëàãîïîëó÷-
íûì ñîñåäÿì, à ÷òîáû îíè ñàìè õîòåëè âèäåòü íàñ
â êà÷åñòâå ñâîèõ äðóçåé, íàäåæíûõ è ðàâíîïðàâ-
íûõ ïàðòåðîâ.

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ «ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÉ ÑÎÖÈÀËÈÇÌ»
ÏÎËÍÎÑÒÜÞ ÐÅÀËÈÑÒÈ×ÍÀ. 

ÑÒÐÀÍÛ, ÍÅ ÈÌÅÂØÈÅ È ×ÀÑÒÈ ÒÅÕ ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎ-
ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÕ È ÐÅÑÓÐÑÍÛÕ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÅÉ, ÊÎÒÎ-
ÐÛÅ ÈÌÅÅÒ ÑÅÉ×ÀÑ ÓÊÐÀÈÍÀ, ÑÎÇÄÀËÈ ÎÁÙÅÑÒÂÀ,
ÄÎÑÒÎÉÍÛÅ ÏÎÄÐÀÆÀÍÈß.
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23 Ïðîãðàììà Ñîþçà Ëåâûõ Ñèë http://ppsls.org.ua/index.php?option=com_
content&task=view&id=2&Itemid=8

24 Â. Âîëãà «Êóëüòóðíàÿ âîéíà â Óêðàèíå 2004-20?? Öåëè, ìåõàíèçìû è ïóòè
ïðåäîòâðàùåíèÿ íàöèîíàëüíîé êàòàñòðîôû». — Ê.: 2008. — http://ppsls.org.ua/
images/stories/books/1/book_1.pdf

25 Â. Âîëãà «Óêðàèíà — áëàãîïîëó÷èå íàâñåãäà». — Ê.: 2008. —
http://ppsls.org.ua/ index.php?option=com_content&task=view&id=376&Itemid=51
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